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Commune de Servion
COMPTES
2020

Remarque générale :

L’ensemble des mouvements d’attributions et de prélevements aux fonds de réserve ainsi que les
charges d’amortissements sont reprises de maniére détaillée dans I'analyse financiére faisant partie
intégrante du présent document, nous ne nous y arréterons donc pas.

Charges et revenus :

Les charges 2020, épurées des opérations comptables (amortissements, mouvements des fonds de
réserve, imputations internes), s’élévent a Fr. 7'094'457.40 soit une diminution de 3.14% par
rapport a 2019 (Fr. 7'323'835.00, diminution -0.31%).

Les revenus 2020, également épurés des opérations comptables, s’élevent a Fr. 8'333’692.66 soit
une forte diminution de 30.86% par rapport a 2019 (Fr. 12'053'173.00, augmentation +35.91%).

Rappelons qu’en 2019, 5 parcelles communales ont été vendues pour un total de Fr 3'719'206.00.
On peut ainsi relever que la situation 2020 est a nouveau « normale » et n’est plus faussée par des
revenus extraordinaires qui expliquent cette importante différence avec I'année précédente. Sil'on
fait abstraction des ventes de terrain, les revenus épurés 2019 sont de Fr. 8'333'967.00, donc quasi
équivalents a ceux de 2020. On se trouve ainsi dans une situation confortable de diminution des
charges et de revenus linéaires.

Il est plus représentatif de comparer I'’évolution de ces taux de croissance sur plusieurs années.
Pour la période 2011 a 2020, soit 10 ans, croissance annuelle moyenne des revenus de 1.88% et de
+1.50% pour les charges.
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Commentaires par nature (pages vertes)

Charges salariales (natures 301-303-304-305) :

Le secteur administratif a subi différentes réorganisations de postes et modifications de taux
d’occupation. Une absence longue durée a également eu des répercussions sur les charges
salariales, plus particulierement sur la nature 304 Caisse de pensions.

Comme chaque année, la répartition des charges dans les différents services peut varier
sensiblement par rapport au budget. Les salaires liés a I'exploitation (voirie et conciergerie) sont
ventilés sur la base des heures réellement effectuées. Cette pratique permet une visibilité effective
et en temps réel de la répartition des taches du personnel.

Intéréts passifs (nature 322) et emprunts :

Comme pour les années précédentes, le co(it du service de la dette diminue. Les liquidités a
disposition permettent de financer les importants investissements en cours sans avoir recours a
I'emprunt.

Cette tendance a la baisse est consolidée par des amortissements financiers annuels réguliers pour
un total de Fr. 274’420.00 ainsi que par un emprunt échu en mai et remboursé sans

renouvellement (solde de I'emprunt Fr. 96'000.- cpte bilan 9221.016).

Le taux moyen des intéréts pondérés calculé sur I'ensemble des emprunts actifs s’éléve a 1.54% au
31 décembre 2020.

Les emprunts au 31 décembre 2020 s’élevent a Fr. 6'768'055 pour un plafond d’emprunt de Fr.

15'000'000.- accordé en début de législature.

Commentaires par rubrique (pages bleues)

210 : Impots

Entre 2019 et 2020, baisse significative des deux principales recettes structurelles (revenu et
fortune). C'est en quelque sorte un retour a la normale, en 2019 ces mémes impodts se situaient
nettement au-dessus des prévisions. L'imp0ot a la source quant a lui affiche une légere progression.

Type d'impot Ecart en Fr. Ecart en % Cptes 2020 Cptes 2019
Revenu -114 620 -2.93% 3795 368 3909 988
Fortune -15 197 -2.88% 513167 528 364
Source 7 250 13.48% 61021 53771
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Pour la premiere fois depuis 4 ans, 'imp6t sur le revenu est trés légerement en dessous des
prévisions budgétaires (-0.38%). Les imp0ts sur la fortune et a la source sont eux nettement plus
élevés que prévu.

Type d'impot Ecart en Fr. Ecart en % Cptes 2020 Budget 2020
Revenu -14 632 -0.38% 3795368 3810000
Fortune 23 167 4.73% 513167 490 000
Source 31021 103.40% 61021 30000

Ci-apres, les courbes Budget/Comptes de I'impét sur le revenu se sont rejointes. Les fluctuations
d’une année a l'autre peuvent parfois étre importantes. Elles ne suivent pas I'augmentation lente et
réguliere de la population. Il s’agit de la ressource de fonctionnement la plus importante qu’il
s’agira de ne pas surévaluer lors des prochains budgets. L'avancement des taxations des
déclarations d’'impots est également un élément déterminant car les dossiers a traiter, selon leur
complexité, peuvent s’étaler parfois sur plusieurs années et provoquer également des écarts au
niveau de la perception.
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Le tableau suivant met en évidence la volatilité des impo6ts dits conjoncturels. On observe ces 9
derniéres années de grandes variations. L'imp6t sur les successions/donations reste imprévisible,
passant d’'une année a l'autre par des extrémes. Les courbes des Droits de mutation et Gains
immobiliers suivent en principe une méme tendance mais s’inversent occasionnellement. Cela
confirme que I'évaluation budgétaire de ces types des revenus doit rester trés prudente pour éviter
de mauvaises surprises lors du bouclement des comptes.
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La sécurité sociale (cohésion et action sociale, accueil de la petite enfance) grignote un tiers des
revenus fiscaux, suivi par I'entretien des infrastructures communales et 'instruction publique. Le
trio de téte reste inchangé par rapport a I'année précédente.

Pour Fr. 100.- d' impots encaissés la commune dépense :
pour les charges

pour financiéres et la
! ini i 71 .
S I'administration péréquation
pour la sécurité générale; 12.- intercommunale; 6.-

pour le patrimoine
(foréts/batiments);
3.-

sociale; 30.-

pour la sécurité
publique; 8.-

pour les
infrastructures
(routes/parcs
promenades/déchet
s/épuration); 23.-

pour l'instruction
publique; 18.-

450 : Ordures ménageéres et déchets

L'augmentation des revenus +Fr.38'720.64 par rapport aux comptes 2019 n’est malheureusement
pas suffisante pour permettre I'équilibrage des comptes.

Aucun fonds de réserve n’étant constitué pour ce service affecté, le déficit 2020 doit étre pris en
charge par les impots. Le principe « pollueur-payeur » voulu dans le cadre de I'introduction de cette
taxe n’est donc toujours pas totalement respecté.

Un point positif, la part des charges des déchets urbains non couverts par les taxes forfaitaires
annuelles diminue presque de moitié; soit 7% pour 2020 (13% en 2019).

460/461 : Réseau d’égouts et d’épuration et Step Servion-Essertes

Au niveau comptable distinction est faite entre le réseau des canalisations et collecteurs eaux
usées/eaux claires (rubrique 460) et la Step de Servion-Essertes (rubrique 461). Ces deux rubriques
représentent I'ensemble du service épuration; service « affecté » ce qui sous-entend que les
recettes doivent couvrir les charges. Ce principe est respecté. Un prélevement au fonds de réserve
affecté permet I'équilibrage.
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220 : Péréquation / 610 : Police / 720 : Cohésion sociale

Les acomptes 2020 versés pour la cohésion sociale, la police et la péréquation ont été calculés sur
la base des résultats des comptes 2018. Les recettes fiscales 2020, inférieures a celles ayant servi de
base au calcul des acomptes, feront I'objet d’un réajustement du décompte final. Il ressort de la
simulation effectuée une correction globale trés prudente pour la péréquation de Fr. 100'000.00 en
faveur de Servion (cpte 22.452.200). La réforme policiére ainsi que la cohésion sociale n’ont quant a
eux pas donné lieu a un ajustement.

Le décompte final provisoire 2020 recu tout récemment du Canton confirme le bien-fondé des
montants provisionnés qui seront méme plus élevés que prévu. Il reste important d’établir des
simulations afin d’éviter d’étre pris au dépourvu lors de I’exercice suivant. Les écarts
acomptes/décompte et budget/comptes parfois trés importants sont ainsi mieux anticipés.

En conclusion

Le résultat, avant écritures de bouclement, génére une marge d’autofinancement (cash-flow) de
Fr. 1'239'235.26, plus basse que la moyenne des dix dernieres années (Fr. 1'616'302.60), cela reste
tout de méme un excellent résultat. Il est important de rappeler que les marges des derniéres
années comportaient des revenus extraordinaires provenant de ventes de parcelles communales.
En comparaison, la marge d’autofinancement 2019, une fois les ventes de terrain déduites, s’élevait
a Fr.1'010'130.49.

Cette année encore une fois, les bons résultats des comptes ont permis des amortissements
supplémentaires du patrimoine administratif et financier pour un total de Fr. 1'201'656.59.

L'excédent de revenus de Fr. 850.00 prévu au budget se solde finalement, aprés écritures de
bouclement, par un excédent supérieur total de Fr. 104'391.97. Le compte Capital 9290.000 s’éleve
a Fr.3'141'020.09 au 31.12.2020.

Cette année les investissements entrepris pour un total de Fr. 1'538'911.50 n’ont pas pu étre
financés en totalité par la marge d’autofinancement. Cependant, grace aux liquidités provenant des
précédentes ventes de terrain, il n’a pas été nécessaire de recourir a 'emprunt. Comme il en est
fait mention en détail dans I'analyse financiére annexée, I'endettement total par habitant 2020
diminue a Fr. 3'333.-. Il se situe largement en-dessous de la moyenne 2019 des communes vaudoise
(Fr. 6'719.- sans tenir compte de Lausanne). Pour le reste 'ensemble des ratios d’évaluation de
santé financiere sont au beau fixe.

Autre élément important a relever, les emprunts totaux s’élevent a Fr. 6'768'055.00 au 31
décembre 2020. Le plafond d’emprunt a disposition pour la législature de Fr. 15'000'000.- n’est
utilisé qu’a hauteur de 45%, pour un montant total des emprunts au 31 décembre 2020 de
Fr. 6'768'055.00. La marge a disposition est de Fr 8'231'945.00.
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L'exercice 2020 n’a finalement été que trés peu impacté par la crise sanitaire toujours en cours
actuellement. Les conséquences financieres au frein radical imposé a I'ensemble de I'’économie
pendant de nombreux mois ne sera connu que courant 2021 et se répercutera certainement sur
plusieurs années.

Dans les circonstances actuelles, cette bonne santé financiére est d’autant plus précieuse. Il s’agira
de la préserver au mieux tout en continuant a gérer I'entretien et le renouvellement des
infrastructures nécessaires a la bonne qualité de vie des concitoyens tout en limitant le plus
possible la charge fiscale répercutée sur le contribuable. L'endettement est limité et sous contréle.
Il laisse une marge rassurante et confortable pour le futur.

Cédric Matthey de I'Endroit
Syndic, en charge des finances
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Commune de Servion

Rapport sur la vérification des comptes annuels arrétés au 31 décembre 2020

Lausanne, le 7 avril 2021

70380 Md/Pi/dx



Notre rapport se présente comme suit :
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1. Bilan au 31 décembre 2020

2. Compte de fonctionnement 2020
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et la liste de toutes les collaborations intercommunales
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1 CONSIDERATIONS GENERALES

Nos travaux de vérification se sont déroulés le 25 mars 2021, a la Bourse communale et ont
été finalisés dans nos bureaux.

Nous avons fait part de nos conclusions et observations & Madame Patricia Dutoit, Boursiére,
et Monsieur Cédric Mathey, Syndic.

Les états produits en annexe 1 et 2 correspondent a la comptabilité de I'exercice 2020.
L'évaluation des postes du bilan, dont le total s’éléve au 31 décembre 2020 a CHF 15'086'277
(31 décembre 2019 : CHF 16'301'482), est conforme aux dispositions |égales en la matiere.

Nous avons recu confirmation qu’au 31 décembre 2020, la commune n’avait contracté aucune
dette hors bilan ou engagement conditionnel, en dehors de ceux figurant en annexe aux
comptes. Par ailleurs, nous avons vérifié les indications figurant dans la liste de toutes les
collaborations intercommunales.

Nos contrbles ont été conduits en conformité avec les exigences ressortant du reglement révisé
du 14 décembre 1979 sur la comptabilité des communes découlant de l'article 93 b de la loi
du 28 février 1956 sur les communes, ainsi qu’avec les directives pour I'organe de révision des
comptes communaux édictées par le Département des institutions et de la sécurité du
4 décembre 2017. En regard des seuils définis au chiffre 2 de ces directives, la vérification des
comptes doit étre effectuée selon les dispositions de la NAS 910, Review (examen succinct)
des états financiers.

Le détail des vérifications opérées est consigné dans nos papiers de travail. Nos investigations
permettent de constater la concordance entre les écritures contrblées et les documents
comptables présentés et le respect des principes d’établissement régulier des comptes. La liste
des vérifications effectuées figure au point 7 de ce rapport.

Le préavis municipal sur les comptes 2020 n’était pas encore disponible lors de notre controle
des comptes.
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2 RAPPORT DE REVISION

Rapport d’examen succinct

Au Conseil communal de la
Commune de Servion

Conformément au mandat qui nous a été confié, nous avons procédé a un examen succinct
des comptes communaux de la Commune de Servion, comprenant le bilan, le compte de
fonctionnement, le tableau des investissements, la liste des engagements hors bilan et la liste
de toutes les collaborations intercommunales pour I'exercice arrété au 31 décembre 2020.

Ces comptes communaux relévent de la responsabilité de la Municipalité de la Commune de

Servion alors que notre responsabilité consiste a8 émetire un rapport sur ces comptes
communaux sur la base de notre examen succinct.

Nous avons effectué notre examen succinct selon la Norme d‘audit suisse 910 Review (examen
succinct) d'états financiers. Cette norme requiert que I'examen succinct soit planifié et réalisé
en vue d'obtenir une assurance modérée que les comptes communaux ne comportent pas
d'anomalie significative. Un examen succinct comporte essentiellement des entretiens avec le
personnel de la commune et des procédures analytiques appliqués aux données financieres.
I fournit donc un niveau d'assurance moins élevé qu'un audit. Nous avons effectué une review
et non un audit et, en conséquence, nous n'exprimons donc pas d’opinion d’audit.

Sur la base de notre examen succinct, nous n'avons pas relevé de faits qui nous laissent a
penser que les comptes communaux ne sont pas conformes a la loi sur les communes du
28 février 1956 et au réglement cantonal sur la comptabilité des communes du 14 décembre
1979.

Lausanne, le 7 avril 2021

Fidinter SA

Maxime Despont er Emilie Pichonnat

Expert-comptable diplémé Experte diplémée en finance et controlling

Expert-réviseur agréé Expert-réviseur agréé

Réviseur responsable

Commune de Servion Page 4/9

Rapport 2020
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3 EXAMEN DES RUBRIQUES DU BILAN ET DU COMPTE DE
FONCTIONNEMENT

Conformément aux directives pour l'organe de révision des comptes communaux édictées par
le Département des institutions et de la sécurité du 4 décembre 2017, nous avons procédé a
I'analyse détaillée de tous les postes du bilan et du compte de fonctionnement au 31 décembre

2020 et des variations observées par rapport a I'exercice précédent, respectivement au budget.

Les bilans succincts comparés aux 31 décembre 2020 et 2019 sont publiés en annexe 1 du
présent rapport et les comptes de fonctionnement 2020 et 2019 figurent en annexe 2.

Nos vérifications n'appellent pas de commentaire particulier.

4 SUIVI DES OBSERVATIONS ET REMARQUES DE L'’ANNEE PRECEDENTE

Aucune suite ne devait étre donnée aux observations et remarques de 'année 2019.

5 OBSERVATIONS ET REMARQUES RELATIVES A L'EXERCICE 2020

Les points particuliers découlant de nos observations ont été discutées avec Madame Patricia
Dutoit, Boursiéere.

Nous tenons a relever I'excellente collaboration et disponibilité de Madame Dutoit lors de nos
controles.

Les controles effectués pour les comptes de I'exercice 2020 nous amenent a formuler les
observations suivantes :

Impact de la crise sanitaire sur les comptes annuels 2020

Au cours de I'année écoulée, certains postes du compte de fonctionnement ont été influencés
par le Covid-19. Il s'agit en particulier des éléments suivants :

Charges supplémentaires ou recettes non percues

Loyers non facturés (Boulangerie, garderie, accueil des enfants) CHF 10'000
Fermeture des salles et annulations des locations CHF 10'000
Taxe divertissements non facturées CHF 36'000
Achat de produits désinfectants et matériel de protection divers CHF  5'000

Location de salles adaptées et soutiens divers CHF 2’000



Certaines dépenses portées au budget n'ont pas été utilisées, notamment des réceptions ou
manifestations annulées. Elles représentent des économies d’environ CHF 30'000.

Gestion de la trésorerie

En janvier dernier, PostFinance a communiqué la mise en ceuvre, a partir du 1°" avril 2021 et
sous réserve de certaines modalités d’application (notamment mouvements sur le ou les
comptes concernés), la facturation de commission sur avoirs ou « intéréts négatifs » a hauteur
de 0.75%.

En conséguence, la Bourse a adapté les liquidités en répartissant sur différents établissements
et en anticipant certaines dépenses comme la péréquation.

Il est possible qu’a court terme, d'autres établissements durcissent leur pratique en la matiere,
ce qui rendra nécessaire une gestion de la trésorerie plus fine.

Solde de la péréquation 2020

Cette rubrique comprend un montant de CHF 100'000 de produit complémentaire concernant
la péréquation et la facture sociale 2020 (charge complémentaire de CHF 310’000 en 2019).

Les recettes fiscales, inférieures aux prévisions ayant servi de base au calcul des acomptes de
la péréquation, expliquent en grande partie cet écart.

Le montant ci-dessus représente une estimation, car le décompte final ne sera communiqué
que dans le courant de I'été 2021. |l se peut que le résultat final differe sensiblement de cette
estimation. L'éventuelle différence sera portée au compte de fonctionnement 2021, comme
cela a été le cas pour le solde 2019 sur I'exercice comptable sous revue.

Placements des patrimoines financier, administratif et forestier

Les placements font I'objet d'un état des propriétés de la Commune, mis a jour a la date du
bilan, qui figure en annexe 4.

Nous relevons gu’un amortissement supplémentaire de CHF 200'000 a été consenti sur le
batiment de la Boulangerie (compte 9123.104.01) en prélevant ce montant sur le fonds de
réserve générale.

De méme, un amortissement supplémentaire de CHF 200’000 a été consenti sur le parking
Ch. Du Centre (compte 9141.315) en prélevant ce montant sur le fonds de réserve générale.
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Un amortissement supplémentaire CHF 149'160.66 sur I'équipement des quatre parcelles Ch.
Planches aux Cullayes (compte 9141.317) par prélevement sur le fonds de réserve « taxes
uniques raccordement EU/EC pour investissement ».

Ces amortissements supplémentaires susmentionnés découlent tous d’'une obligation liée a un
préavis municipal.

Fonds alimentés par des recettes affectées

Comme les années précédentes, les déchets urbains (groupe 450) ne sont pas couverts a
100% par les taxes et recettes affectées correspondantes.

Le montant a charge du compte de fonctionnement s’éleve en 2020 a CHF 20’811, contre
CHF 34'932 en 2019.

S'agissant du réseau d’égouts, d'épuration et Step Servion-Essertes (groupe 460/461), le
montant de CHF 39'795 correspondant aux taxes de raccordement encaissées en 2020 a été
transféré au fonds affecté pour investissements.

Apres comptabilisation des amortissements supplémentaires du service 46, I'excédent de
charges de CHF 101'976 a été prélevé au fonds de réserve « équilibrage service réseau EU/EC
et épuration » pour équilibrer le service d’épuration.

Capital

Le compte du capital (compte 9290.000) a enregistré I'attribution de I'excédent de recettes de

I'exercice 2020 de CHF 104'392 et s’éleve au 31 décembre 2020 a CHF 3'141'020.

Associations de communes et ententes intercommunales

Nous avons pu constater que les délégués de la Commune aux collaborations intercommunales
rendent régulierement compte a la Municipalité des informations importantes.

Par ailleurs, les informations communiquées par les différentes entités concernées font I'objet
d’une attention particuliere.

Des lors, nous estimons que l'organisation actuelle permet aux Autorités communales de tenir
compte de I'influence éventuelle de ces éléments sur les comptes annuels en temps utile.

Il est important de veiller a maintenir un tel niveau d’information dans ces collaborations.
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6 CONCLUSIONS

A l'issue de nos travaux, nous pouvons déclarer que :

e nos contrdles ont été conduits en conformité avec les directives pour I'organe de révision
des comptes communaux édictées par le Département des institutions et de la sécurité le
4 décembre 2017,

e v0s comptes sont tenus avec soin et exactitude, tous les documents comptables sont
classés numériquement, ce qui facilite les recherches,

e toute la documentation nécessaire a nos contréles nous a été spontanément produite par
Madame la Boursiére,

e ['organisation du travail de votre Boursiere, I'enregistrement et I'établissement des divers
documents, piéces justificatives, n'appellent pas d’observation particuliere,

e |e bilan de votre Commune arrété au 31 décembre 2020 ainsi que les comptes de
fonctionnement résultent bien de la comptabilité; ils sont établis conformément aux
dispositions légales en la matiere,

e nous n'avons pas relevé de faits qui nous laissent a penser que les comptes communaux
ne sont pas conformes a la loi sur les communes du 28 février 1956 et au réglement
cantonal sur la comptabilité des communes du 14 décembre 1979.

7 LISTE DES VERIFICATIONS EFFECTUEES

Contrdle intégral du report des soldes a nouveau sur les comptes détaillés, selon le bilan au
31 décembre de I'exercice précédent.

Pointage du bilan (intégral) et des comptes de fonctionnement (sondages) avec la comptabilité.

Analyse détaillée de tous les postes du bilan au 31 décembre 2020, comparaison avec les
divers inventaires établis.

Vérification du suivi du contentieux pour les prestations facturées par la Commune.
Contrdle par sondages des pieces comptables dans le compte de fonctionnement.

Contrdle du respect des principes d’établissement régulier des comptes, notamment ceux
d’intégralité, de clarté, d’exactitude et de délimitation.

Pointage par sondages des comptes d’investissement.

Examen des décisions du Conseil communal en 2020 concernant les préavis municipaux et de
leur incidence sur les comptes annuels.

Vérification de la concordance des charges et revenus par nature avec les comptes de
fonctionnement.

Vérification des écarts budgétaires par sondages.

Vérification de la liste des engagements hors bilan et de la liste de toutes les collaborations
intercommunales figurant en annexe.

Diverses autres investigations.
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Nous présentons notre rapport en toute bonne foi, sur la base des documents et
renseignements qui nous ont été fournis. Nous précisons que nous n'avons pas procédé a
d’autres vérifications que celles expressément mentionnées et nous formulons les réserves
d’'usage pour le cas ol certains faits ou documents susceptibles de modifier nos conclusions
n'auraient pas été portés a notre connaissance.

Lausanne, le 7 avril 2021

Fidinter SA

Maxime Despont er Emilie Pichonnat

Expert-comptable diplomé Experte diplémée en finance et controlling

Expert-réviseur agréé Expert-réviseur agréé

Réviseur responsable
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1. LE COMPTE DE FONCTIONNEMENT
11 Résultat

Le compte de fonctionnement affiche un excedent de revenus de Fr. 104'391.97 alors que le
budget 2020 prévoyait un excédent, de revenus également, de Fr. 850.-.

Le résultat mentionné plus haut inclut une série d’opérations comptables, sous forme
d’amortissements obligatoires et supplémentaires, ainsi que des mouvements sur les fonds de
réserve, que nous allons passer en revue ci-apres.

Si l’on fait abstraction de ces opérations comptables, on constate que la marge
d’autofinancement, a savoir le résultat purement financier (cash-flow), est de Fr. 1'239'235.26.
Ce résultat, tres bon, est un peu inférieur a la marge annuelle moyenne des 10 dernieres années
(Fr. 1'616'303.-).

Ce résultat est analysé au chapitre 4, consacré a I’analyse financiére.

1.2 Attributions aux fonds de réserve

Le montant total des attributions aux fonds de réserves est de Fr. 55'123.55. Pour rappel, les
chapitres suivants

45 — Ordures ménageres
46 - Epuration

81 - Service des eaux

85 - Téléréseau

font partie des centres budgétaires pour lesquels une taxe affectée est prélevée, c’est-a-dire que
les taxes encaissées ne peuvent étre utilisées que dans le cadre de ces chapitres, I’excédent de
revenu eéventuel étant obligatoirement attribué a un fonds de réserve spécifique.

Deux attributions ont été effectuées dans ce cadre légal :

Chapitre Montant Compte au bilan
460 — Egouts, épuration Fr. 39'794.80 9280.46.2 — Fds taxes raccordement
850 — Téléréseau Fr. 5'328.75 9280.850 — Fds réserve téléréseau

Le solde provient de I’opération suivante :
Chapitre Montant Compte au bilan

210 — Imp6ts Fr. 10'000.00 9282.210 — Fds pertes s/débiteurs
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Cette attribution est destinée a ajuster la provision pour pertes sur débiteurs a I’évaluation établie
par I’ACI.

1.3 Prélevements aux fonds de réserve

Les prélevements aux réserves se montent a Fr. 661'136.85. Les opérations suivantes justifient ce
montant :

Chapitre Montant Compte au bilan

210 - Impots Fr. 10'000.00  9282.150 — Réserve fds culturel
35103 — La Boulangerie Fr. 200°000.00  9282.000 — Réserve générale (*)
440 — Parcs, promenades, ... Fr. 200'000.00  9282.000 — Réserve générale (*)
460 — Egouts, épuration Fr. 101'976.19  9280.46.1 — Fds réserve épuration
460 — Egouts, épuration Fr. 149'160.66 9280.46.2 — Fds pour investissements (*)

Les prélevements marqués d’une (*) sont en lien avec certains amortissements supplémentaires
mentionnées au paragraphe suivant. Ceux-ci se retrouvent également dans le tableau des
investissements au chapitre 2.

1.4 Amortissements du patrimoine administratif
Les amortissements obligatoires (comptes par nature 331) portés au budget 2020 se montent a

Fr. 376'150.-. Le montant des amortissements comptabilisés est de Fr. 339'200.-, quelques
objets prévus au budget 2020 ayant été totalement amortis dans le cadre de 1’exercice 2019.

Chapitre Budget Comptes Compte au bilan

310 - Terrains Fr. 10'600.00 Fr. 10'600.00 9143.301 — Parcelle 65
35101 - Vieux College Fr. 2'100.00 Fr. -.- 9143.304 — Portes et fenétres
35101 - Vieux College Fr. 8'100.00 Fr. 9143.303 - Salle Vieux-Collége
35101 - Vieux College Fr. 6'800.00 Fr. 6'800.00 9143.306 - College Servion
35201 - Le College Fr. 12'000.00 Fr. 12'000.00 9143.305 — Collége Cullayes
35202 — Salle communale Fr. 6'600.00 Fr. 9143.201 - Salle comm.
430 — Routes Fr. 34'500.00 Fr. 34'500.00 9141.102 — Ch. Moléson
430 — Routes Fr. 11'000.00 Fr. 11'000.00 9141.106 — Trott. Chaney
430 — Routes Fr. 15'000.00 Fr. 15'000.00 9141.201 - Trott. Rte Méz.
430 - Routes Fr. 1'500.00 Fr. 1'500.00 9141.202 - Pierre Rouge
430 — Routes Fr. 10'000.00 Fr. 10'000.00 9141.203 — Rte de Servion
430 — Routes Fr. 11'000.00 Fr. 11'000.00 9141.205 — Ch. Pendes
430 — Routes Fr. 4'700.00 Fr. 4'700.00 9141.207 — Ch. Moures
430 - Routes Fr. 1'100.00 Fr. 1'100.00 9141.209 - Clos Caudry
430 — Routes Fr. 1'700.00 Fr. 9141.210 — Rte Servion
430 — Routes Fr. 2'850.00 Fr. 9141.211 - Ralent.Signal
430 — Routes Fr. 8'300.00 Fr. 8'300.00 9141.304 — Ligne TL 65
430 — Routes Fr. 12'000.00 Fr. 12°'000.00 9146.301 — Lame a neige
430 — Routes Fr. 10'000.00 Fr. 10'000.00 9141.310 - Trottoir ch. Scierie
430 — Routes Fr. 13'600.00 Fr. 13'600.00 9141.312 — Réf. RC637d
430 — Routes Fr. 10'700.00 Fr. 10'700.00 9141.315 - Amén. entre 20kmh

430 — Routes Fr. 19'000.00 Fr. 19'000.00 9141.316 - RC637 Cullayes
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Chapitre

430 — Routes

430 — Routes

430 — Routes

430 — Routes

440 — Parcs, promenades
450 — Ordures ménagéres
450 — Ordures ménagéres
460 — Egouts, épuration
460 — Egouts, épuration
460 — Egouts, épuration
460 — Egouts, épuration
460 — Egouts, épuration
460 — Egouts, épuration
460 — Egouts, épuration
460 — Egouts, épuration
460 — Egouts, épuration
460 — Egouts, épuration
460 — Egouts, épuration

461 — STEP Servion, Essertes
461 — STEP Servion, Essertes

Budget

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

Le montant des amortissements

1'201'656.59 :
Chapitre

310 — Terrains

35101 — Vieux College
430 — Routes

430 — Routes

430 — Routes

440 — Parcs, promenades

460 — Egouts, épuration
460 — Egouts, épuration
460 — Egouts, épuration
460 — Egouts,épuration
460 - Egouts, épuration

Comptes Compte au bilan
7'600.00 Fr. 9141.320 - Aménag. Centre
7'900.00 Fr. 7'900.00 9146.302 — Tracteur Deutz
11'100.00 Fr. 11'100.00 9146.303 - Tracteur Kubota
6'000.00 Fr. 6'000.00 9146.304 — Achat épareuse
13'100.00 Fr. 13'100.00 9141.315 - Amén. entre 20kmh
12'500.00 Fr. 12'500.00 9141.104 — Nlle Déchet.
3'200.00 Fr. 3'200.00 9143.302 — Agr. Déchet.
6'700.00 Fr. 6'700.00 9141.105 — Barnabé
6'300.00 Fr. 6'300.00 9141.201 - Trott.Rte Méz.
5'300.00 Fr. 5'300.00 9141.202 - Pierre Rouge
2'000.00 Fr. 2'000.00 9141.207 — Ch. Moures
2'900.00 Fr. 2'900.00 9141.208 — Sép.Moures
2'600.00 Fr. 2'600.00 9141.209 - Clos Caudry
3'800.00 Fr. 3'800.00 9141.305 — STAP Bougnon
53'400.00 Fr. 53'400.00 9141.306 — Sépar.Bruyere
3'400.00 Fr. 3'400.00 9141.309 — Sépar.Chapelle
4'000.00 Fr. -.- 9141.317 — Equip. 4 parcelles
4'000.00 Fr. 9141.319 — En Rutty, réf.
2'700.00 Fr. 2'700.00 9141.303 — Tamiseur Dégr.
4'500.00 Fr. 4'500.00 9141.301 — STEP Servion

supplémentaires (comptes par nature 332) est de Fr.

Montant

Fr. 148'260.00
Fr. 115'237.26
Fr. 44'171.60
Fr.  26'546.40
Fr.  63'345.50
Fr. 522'816.20
Fr. 149'160.66
Fr.  18'000.00
Fr.  85'000.00
Fr.  27'000.00
Fr. 2'118.97

Compte au bilan

9143.301 — Achat parcelle 65
9143.306 — Collége Servion, transforma.
9141.201 — Trottoir Rte Méziéres
9141.202 - Eqg. Pierre Rouge
9141.207 — Ch. Moures, réf.
9141.315 — Aménag. Centre 20km/h (*)
9141.317 — Equip. 4 pareclles (*)
9141.201 — Trottoir Rte Mézieres
9141.202 - Eq. Pierre Rouge
9141.207 — Ch. Moures, réf.
9141.313 - EU/EC Praz-du-Perey

Les postes marqués d’une (*) sont en lien avec les prélévements aux réserves mentionnés au

paragraphe précédent.

1.5  Amortissements du patrimoine financier

Les amortissements du patrimoine financier (compte par nature 330) se montent a Fr.
238'217.13. Le plan comptable est ainsi fait qu’il cumule sous cette méme rubrique les veéritables
amortissements du patrimoine financier (postes 9.123.x au bilan) et les défalcations (pertes sur

débiteurs).
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Dans le cadre de I’exercice 2020, le montant des défalcations est de Fr. 38'217.13, au chapitre
21- Impdts. Ce montant comprend également les défalcations provenant de la facturation de la
bourse communale.

Un amortissement de Fr. 200°000.- est comptabilisé au patrimoine financier, inscrit au budget
2020 et en lien avec un prelevement a réserve d’un montant équivalent :

Chapitre Budget Comptes Compte au bilan

35103 — La Boulangerie  Fr. 200'000.00 Fr. 200'000.00 9123.04.01 — Extension

1.6  Imputations internes

Les imputations internes servent a répartir des charges ou des revenus entre des chapitres du
compte de fonctionnement. Le montant total est de Fr. 54'550.-.

Le détail n’est pas repris ici.
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2. LE COMPTE DES INVESTISSEMENTS

Pour rappel, le compte des investissements sert a contrdler, séparément du compte de
fonctionnement, toutes les dépenses et recettes concernant les postes du patrimoine administratif
au bilan, c’est-a-dire tous les équipements, constructions, participations liées a des taches
d’utilité publique.

Les amortissements du patrimoine administratif ayant été passes en revue au chapitre précédent,
nous n’y reviendrons pas.

Les dépenses d’investissement 2020 se montent a Fr. 1'351'874.60 :

Chapitre Montant Compte au bilan

420 — Urbanisme Fr. 12'810.40 9149.420.00 - Etude plan de zone 08/20
430 — Routes Fr.  80'609.90 9141.430.01 - Etude réaménag. RC636
430 — Routes Fr. 72'364.00 9141.430.02 — Réfection Aux Channey
430 — Routes Fr. 14'205.50 9141.430.03 - Scierie, chemin et trottoir
430 — Routes Fr.  65'657.65 9141.430.04 — RC636, aménagement
430 — Routes Fr. 104'911.90 9141.319 — Reéfection En Rutty

430 — Routes Fr. 31'738.45 9141.320 — Aménag. Ch. du Centre
430 — Routes Fr.  80'750.00 9146.305 — Achat tracteur Kubota
460 — Egouts, épuration  Fr. 17'487.94 9141.319 — Réfection En Rutty

460 — Egouts, épuration  Fr. 1'900.00 9141.317 — EU/EC Planches

460 — Egouts, épuration  Fr. 869'439.16 9141.318 — EU/EC Au Channey

Les recettes d’investissements se montent a Fr. 390.90 :

Chapitre Montant Compte au bilan

460 — Egouts, épuration  Fr. 390.90 9141.318 — EU/EC Au Channey

Le tableau des investissements de la page suivante résume toutes ces opérations. En outre, dans
ce tableau et dans 1’analyse financiére, au chapitre 4, on traite comme investissements les postes
du patrimoine financier (postes 9123). Ceux-ci font partie des biens réalisables, parce que non
soumis a la clause d’utilité publique. Un poste est concerné :

Chapitre Montant Compte au bilan

35103 — La Boulangerie  Fr. 190'782.15 9123.108 - Poste et boulangerie, réfection

Sur ce méme poste, on enregistre une recette de Fr. 3'444.35, relative a un remboursement
d’assurance pour un dégat d’eau :

Chapitre Montant Compte au bilan

35103 — La Boulangerie  Fr. 3'444.35 9123.108 - Poste et boulangerie, réfection
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3. STRUCTURE DU BILAN

3.1  Principes d’analyse du bilan

L’analyse de la structure du Bilan permet notamment de contrdler 2 points importants :
1. S’assurer que la couverture financiere des fonds de réserve est suffisante.

2. Contréler que le niveau des emprunts a moyen et long terme ne soit pas supérieur au montant
total des investissements du patrimoine administratif.

La théorie relative a 1’équilibre des comptes des collectivités publiques et de la notion « Budget
zéro » préconisent que les emprunts bancaires ne doivent étre conclus que pour les
investissements. Pour assurer cet équilibre, il est indispensable que le remboursement financier
des emprunts soit au moins équivalent, et en tous les cas pas inférieur, aux amortissements
comptables.

3.2 Actif disponible et fonds de réserve

L’examen du bilan de la comptabilité communale au 31 décembre 2020 permet de faire ressortir
les éléments suivants (arrondis au franc) :

Actif disponible (total des postes 910 a 913, sauf 9.123.x) Fr. 5'377'055.-
. engagements (total des postes 920, 923 et 925) Fr. 151'889.-
Disponible net Fr. 5'225'166.-

On remarque qu’au passif du bilan le total des fonds de réserves
(comptables, chap. 928) est de Fr. 5'025'313.-

La couverture financiere des réserves reste assurée et stable puisque le taux de couverture est de
103.98% (104.69% en 2019). L’excédent financier est de Fr. 199'853.-.

3.3  Utilisation des emprunts

Immobilisations (patrimoines administratif et financier) Fr. 9709222-
Total des emprunts Fr. 6768'055.-
L’excédent des immobilisations est de Fr. 2'941'167.-

3.4 Commentaire

La structure du bilan est parfaite. Les éléments comptables sont bien représentatifs des éléments
financiers.



4. ANALYSE FINANCIERE

4.1 Chiffres-clés et ratios

La méthode d’analyse financiere applicable aux collectivités publiques se base sur les éléments
cités ci-apres. Les chiffres-clés a dégager de la comptabilité sont les suivants :

MA = Marge d’ Autofinancement

EN = Endettement Net

RFE = Revenus de Fonctionnement Epurés
INP = Intéréts Passifs

DIN =

Dépenses d’Investissement Nettes (de 1’exercice)

Les 4 ratios principaux et leurs interprétations sont :

MA/EN = capacité de financement de I’endettement.
de0%a 4,99 % résultat insuffisant
de 5% a 14,99 % résultat moyen
dés 15 % et plus résultat bon

MA/RFE = Capacité d’autofinancement
de0% a 9,99% résultat insuffisant
de 10 % a 19,99 % résultat moyen
dés 20 % résultat bon

INP/RFE = Quotité des intéréts
de 0% a 4,99 % résultat bon
de5%a9,99 % résultat moyen
dés 10 % résultat insuffisant

MA /DIN = Degré d’autofinancement

de 0% a49,99 %
de 50 % & 79,99 %
dés 80 %

résultat insuffisant
résultat moyen
résultat bon
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4.2 Application a la Commune de Servion

Pour I’exercice 2020 de la commune de Servion, les montants correspondant aux chiffres-clés,
arrondis au franc, sont les suivants :

2019 2020
MA = Marge d’ Autofinancement Fr. 4729'336.- Fr. 1'239'235.-
EN = Endettement Net Fr. 1'243213.-  Fr. 1'542'889.-
RFE = Revenus de Fonctionnement Epurés Fr.12'053'172.-  Fr. 8'333'693.-
INP = Intéréts Passifs Fr. 115'334.-  Fr. 110'479.-
DIN = Dépenses d’Investissement Nettes Fr.  988'920.- Fr. 1'538'912.-
Les ratios se présentent de la maniére suivante :
MA/EN = 80.32% (30.53% en 2018) Résultat excellent
MA/RFE = 14.87% (17.16% en 2018) Reésultat bon
INP/RFE = 1.33% (1.41% en 2018) Résultat bon
MA/DIN = 80.53% (115.62% en 2018) Reésultat bon

Pas significatif sur un seul exercice

Volontairement, la comparaison est faite avec les valeurs 2018. On se rappellera que I’exercice
2019 a bénéficié de gains comptables supérieurs a Fr. 3'700'000.-, produisant des valeurs de
ratios hors normes !

4.3  Analyse des ratios

La marge d’autofinancement 2020 est de Fr. 1'239'235.26. Elle se situe un peu au-dessous de la
marge annuelle moyenne des 10 derniéres années, en excluant I’exercice exceptionnel de 2019
(Fr. 1'270'410.-). Comme on le voit ci-dessus, les ratios ou intervient la marge
d’autofinancement vont de bon a excellent. La capacité de financement de 1’endettement
(MAJ/EN = 80.32%) est bien au-dela de la valeur-cible de 15%. Cette valeur indique que,
théoriquement, la commune est a méme de résorber son endettement net en moins de 2 ans !

La capacité d’autofinancement (MA/RFE = 14.87%) est au-dessous de la valeur cible de 20%.
Toutefois, elle se situe bien au-dessus de la valeur moyenne des communes vaudoises pour
I’exercice 2019, qui est de 7.3%.

Le ratio de degré d’autofinancement (MA/DIN) est analysé au chapitre suivant. Quant a la quotité
d’intérét (INP/RFE = 1.33%0), elle est jugée bonne au-dessous de 5%. Précisons qu’il s’agit de la
part des revenus consacrée au service de la dette. Le taux moyen des emprunts est de 1.63%. Le
montant des intéréts payés a diminué de pres de Fr. 5'000.- par rapport a I’année précédente.

4.4 Financement des investissements

Les investissements bruts 2020 (Fr. 1'542'746.75) sont faiblement financés (0.24%0) par les
recettes d’investissements (Fr. 3'835.25). L’investissement net est de Fr. 1'538'911.50. La
marge d’autofinancement (Fr. 1'239'235.26) ne couvre pas la totalité des investissements nets.
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Le degré d’autofinancement MA/DIN est tout de méme de 80.53%. Méme trées bon, ce ratio n’est
toutefois pas significatif sur un seul exercice.

En observant les 10 dernieres années, les investissements bruts se sont éleves a Fr. 15'087'571.-.
Ils ont été financés a hauteur de 10.88% par des subventions, le montant des recettes étant de Fr.
1'642'053.-. Le solde, a savoir les investissements nets (Fr. 13'445'518.-), a été totalement
financé par les marges cumulées (Fr. 16'163'026.-). Le degré d’autofinancement est de 120.21%b,
ce qui constitue un excellent résultat.

45 Evolution de I’endettement

L’excédent des investissements nets par rapport a la marge d’autofinancement est de Fr.
299'676.24. Ce montant correspond a la faible augmentation de I’endettement net au bilan.
L’endettement total, par contre, diminue de Fr. 713'583.79, grace notamment a une diminution
des emprunts et a la dissolution de la provision pour la péréquation et cohésion sociale.

L’endettement net par habitant passe de Fr. 623.- en 2019 a Fr. 743.- en 2020.

L’endettement total par habitant passe de Fr. 3'822.- en 2019 a Fr. 3'333.- au terme de 1’exercice
2020. Il est bien au-dessous de la moyenne 2019 des communes vaudoises (Fr. 6'719.- sans
Lausanne. En ajoutant la capitale, cette moyenne est de Fr. 9'128.-.

46  Remarque finale

L’exercice 2020 se situe dans la moyenne habituelle, en terme de marge d’autofinancement, hors
exercice 2019. La commune poursuit ses investissements importants, plus particuliérement, en
2020, dans les domaines des routes et de 1’épuration. Ceux-ci sont, dans une large proportion,
financés par le résultat de I’exercice. L ’endettement total est en diminution.

Rappelons que le ratio de quotité de dette brute constitue la jauge d’évaluation de 1’état des
emprunts préconisee par le Canton. Ce ratio met en relation le montant des emprunts avec les
revenus de fonctionnement.

En laissant de c6té la valeur 2019, pour les raisons déja évoquées, la valeur passe de 89.01% en

2018 a 81.21% en 2020. On reste donc dans la qualification « bonne », au-dessous de 100%.
Année apres anneée, la situation de I’endettement reste bien sous controle.

Vers-1’Eglise, le 6 avril 2021 Pierre Busset
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ANNEXE

Tableaux et graphiques de ’analyse financiere

2011 - 2020
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Analyse des finances communales

Commune de Servion Exercice 2020

VARIATION DU BILAN

ACTIF DEBUT FIN VARIATION
Actif disponible AD 6 390 315.18 5 377 055.15 -1 013 260.03
Immobilisations 9911 166.65 9 709 221.56 -201 945.09
Avances aux financements sp. 0.00 0.00 0.00
Découvert 0.00 0.00 0.00
Total 16 301 481.83 15086 276.71 -1 215 205.12
PASSIF

Endettement total ET 7 633 527.86 6 919 944.07 -713 583.79
Fonds et réserves 5631 325.85 5025 312.55 -606 013.30
Capital 3036 628.12 3 141 020.09 104 391.97
Total 16 301 481.83 15086 276.71 -1215 205.12
Endettement net EN 1243 212.68 1542 888.92 299 676.24
EPURATION DES ELEMENTS COMPTABLES

COMPTE DE FONCTIONNEMENT CHARGES REVENUS DIFFERENCE
Résultat publié 8 944 987.54 9 049 379.51 104 391.97
A DEDUIRE

Amortissements 1740 856.59 -1 740 856.59
Mouvements réserves 55 123.55 661 136.85 606 013.30
Imputations internes 54 550.00 54 550.00 0.00
Charges et revenus épurés CFE - RFE 7 094 457.40 8 333 692.66 1239 235.26 MA
COMPTE DES INVESTISSEMENTS DEPENSES RECETTES DIFFERENCE
Résultat publié 1542 746.75 3835.25 1538 911.50 DIN

RATIOS Taux communal Valeurs idéales
MA/EN Capacité de financement de I'endettement 80.32% > 15.00%
MA/RFE Capacité d'autofinancement 14.87% > 20.00%
MA/DIN Degré d'autofinancement 80.53% > 80.00%
INP/RFE Quotité d'intéréts passifs 1.33% < 5.00%
Quotité de la dette brute 81.21% < 100.00%
Quotité de la charge d'intéréts nets -4.26% < 1.00%

INP Intéréts passifs

110 478.86 INP



Commune de Servion

Structure du bilan

1. Couverture financiére des réserves

Disponible net 5 225 166.08 Réserves annoncées
Taux de couverture 103.98% Ecart
Appréciation Bon

2. Emprunts par rapport aux immobilisations

Immobilisations 9 709 221.56 Emprunts a long terme
Ecart
Appréciation Immobilisations partiellement autofinancées

3. Structure du bilan

Ecart net

Appréciation Structure du bilan correcte

Exercice 2020

5025 312.55
199 853.53

6 768 055.00
2941 166.56

3 141 020.09
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LEXIQUE :

Lois de référence :

Patrimoine
administratif :

Patrimoine financier :

Comptes par ordre
administratif :

Comptes par nature :

Imputations internes :
Amortissements
obligatoires :

Service autofinancé :

Vacation :

Déchets urbains

Déchets non urbains

111111

Loi sur les communes du 28 février 1956
Réglement sur la comptabilité des communes du 14 décembre
1979.

Biens indispensables a I'accomplissement des taches publiques et
qui ne peuvent étre vendus (batiments scolaires ou administratifs,
éclairage public, routes, terrains en zone d'utilité publique, etc.).

Actifs financiers qui peuvent étre vendus sans autre (terrains,
batiments, actions, etc.).

Classification qui reflete I'organisation de la collectivité par
classement des charges et revenus en fonction des domaines
d'activité de la commune.

Classification qui répertorie toutes les charges et tous les revenus
de la méme nature (par exemple I'ensemble des achats d'électricité
pour les batiments, le service épuration, le téléréseau et I'éclairage
public).

Ecritures comptables servant a ventiler une charge ou un revenu
comptabilisé initialement dans un seul service.

Amortissements liés au patrimoine administratif pour lesquels une
obligation légale d'amortir a été décidée par le Conseil communal.

Service pour lequel une taxe est affectée et qui est régit par un
reglement communal. Pour Servion il s’agit des services 45-Ordures
ménageres et déchets, 46-Réseau d’égout et d’épuration,
85-Téléréseau.

Indemnité horaire versée a la Municipalité et aux Conseillers
communaux.

Déchets produits par les ménages comprenant les incinérables
(ordures ménageres, objets encombrants) et les recyclables (verre,
papier, carton, métaux, etc.) dont I'élimination est financée par une
taxe causale.

Déchets spéciaux tels que peintures, piles, médicaments, produits
chimiques, huiles dont I'élimination est financée par les imp6ts.
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