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Municipalité Servion, le 26 octobre 2020
Servion

Au Conseil communal
1077 Servion

Préavis municipal no 09-2020
Concernant :
e Le budget 2021

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers communaux,

En avant-propos aux chiffres détaillés du budget, nous vous donnons ci-dessous quelques
explications d’ordre général.

Commentaires du budget par ordre administratif (pages 9 3 28/46)

Informatique — Rubrique 19 (page 10/46)

Le serveur actuel se fait vieuy, il est prévu d’en changer en 2022. Diverses réflexions sont en
cours. D’ici la un risque de défectuosité peut se présenter, c’est pourquoi un montant de
Fr. 20'000.- est prévu pour palier a cet éventuel cas de figure (cpte 190.311.100), cette
charge sera atténuée par la participation prorata des autres utilisateurs/communes (cpte
190.436.200)

Recettes fiscales — Rubrique 21 (page 11/46)

L'impact Covid n’est pas encore clairement établi et chiffré, les prévisions en sont d’autant
plus difficiles a établir. La Municipalité a donc privilégié une estimation trés prudente des
recettes fiscales qui diminuent globalement de Fr. 129'500.- par rapport au budget 2020. Un
facteur d’augmentation de la population a été intégré aux calculs et le taux de croissance des
impOts a été gelé voir méme négatif pour I'impot sur le revenu.

Ce dernier est le plus impacté: en diminution de Fr. 110'000.-; suivi par I'impot sur le
bénéfice des personnes morales -Fr. 30'000.-. En parallele, I'impot foncier a pu étre adapté a
la hausse +Fr. 20°000.-, ceci sans prendre de risque puisqu’il n’est pas tributaire des effets
provoqués par le Covid.
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Relevons que pour 2021, I'aide cantonale destinée a atténuer les effets de I’entrée en vigueur
de la RFFA est estimée a 31.6 millions a répartir entre les communes. Nos recettes fiscales
personnes morales étant faibles, le montant de cette compensation financiére ne représente
qgu’un montant minime de Fr. 2’000.- pour Servion (cpte 210.451.000)

Les impdts dits conjoncturels (droits de mutation, gains immobiliers, successions) sont
comme de coutume budgétés de maniere tres prudente et restent ainsi stables par rapport
au budget précédent. Ces recettes peuvent fluctuer de maniére importante d’'une année a
I'autre. La Municipalité a fait le choix de ne pas miser sur ce type de recettes pour
I’établissement du budget, sachant en sus que le 50% desdites recettes seront reversées au
Canton par le biais de la « cohésion sociale » (anciennement nommée facture sociale).

Service financier — Rubrique 22 (page 12/46)

La participation au fonds de péréquation (cpte 220.352.100) ainsi que les remboursements
liés (cptes 220.452.100 et 220.452.200) sont calculés par le Canton sur la base du rendement
des impo6ts 2019.

Une simulation, reprenant les recettes fiscales effectivement portées au budget 2021,
permet une correction en notre faveur de Fr. 240'000.- au niveau des charges péréquatives
(cpte 220.452.300).

Cette pratique lisse les effets en dents de scie des acomptes péréquatifs, calculés sur des
chiffres datant de deux ans qui ne correspondent pas aux prévisions budgétaires.

Batiments — Rubrique 35 (page 5-6-7-8/46)

L’écart des charges et revenus entre budget 2020 et 2021 provient essentiellement d’un
amortissement par préléevement au fonds de réserve de Fr. 200'000.- budgété en 2020 et
finalisant les travaux d’agrandissement du Batiment La Boulangerie (cptes 35103.330.300 et
35103.480.000).

Pour le reste, I'entretien de I'ensemble des batiments se limite au strict minimum exception
faite

- du Vieux Collége de Servion (cpte 35101.314.100) : Installation d’une rampe pour acces
handicapé,

- du Collége des Cullayes (cpte 35201.314.100) : Remplacement d’une cuisine.

- de la Salle communale des Cullayes (cpte 35202.314.100) : Réfection de peinture
intérieure et stores.

Service de l'urbanisme — Rubrique 42 (page 9/46)

Provision pour d’éventuels honoraires d’avocats dans le cadre d’un litige en cours qui se
prolongera sur 2021 (cpte 420.318.000).
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Routes — Rubrique 43 (page 17-18/46)

Les investissements en lien avec les préavis 02/2019 — Aménagements divers chemin du
Centre et prolongation trottoir ch. du Moléson et 04/2019 - Réfection du chemin En Rutty
sont terminés mais accusent une année de retard. Les amortissements par prélévements aux
fonds de réserve (cptes 430.332.100 et 430.480.000) stipulés dans lesdits préavis pour un
total de Fr. 142'000.- ne seront pas comptabilisés lors du bouclement 2020 et sont donc
reportés au budget 2021.

Parcs-Promenades-Cimetiéres — Rubrique 44 (page 18-19/46)

Au compte 440.314.500, entretien des cimetiéres, on retrouve I'assainissement du cimetiére
de Servion, initialement prévu en 2020 et reporté en 2021 avec un ajustement des colts a la
hausse.

Ordures ménageéres — Déchets — Rubrique 45 (pages 19-20/44)

Les charges augmentent légérement pour deux raisons :

- Projet d’'aménagement mineur a la déchetterie de Servion (cpte 450.314.000).
- Nouvelle charge d’élimination du papier-carton suite a I'effondrement du marché (cpte
450.352.300).

Les revenus de ce service croissent également tres légerement principalement en raison de
I'augmentation prévisionnelle du nombre d’habitants induisant une augmentation de la
facturation des taxes forfaitaires.

Ceci ne suffit cependant pas pour couvrir les charges totales du service qui sont légérement
excédentaires de Fr. 8'000.-.

Réseau d’égouts et d’épuration — Rubrique 46 (page 20-21-22/46)

Pour I'ensemble de ce service, la principale différence entre les budgets 2020 et 2021
découle d’'un amortissement supplémentaire par prélevement aux fonds de réserve porté au
budget 2020 pour un montant de Fr. 150'000.- (cptes 460.332.100 et 460.481.000) et qui sera
comptabilisé lors du bouclement de la méme année.

Depuis le compte 460.381.100 et afin d’équilibrer ce service affecté bénéficiaire a hauteur de
Fr. 38'900.-, attribution des taxes uniques de raccordement budgétées a hauteur de
Fr.15'000.- au fond de réserve affecté pour investissements (cpte bilan 9280.46.2).
Attribution également de I'excédent de revenus final du service, soit Fr. 23'900.-, au fond de
réserve affecté pour I'entretien (cpte bilan 9280.46.1).

Enseignement primaire et secondaire — Rubrique 51 (page 15/46)

Augmentation de Fr. 145'000.- pour la participation a I’ASlJ par rapport au budget 2020, soit
un total de Fr. 1'195'000.- pour 241 éléeves scolarisés (cpte 510.352.200). Le colt par éleve se
monte a Fr. 4'958.- pour la Commune de Servion, soit une augmentation de Fr. 561.- par
rapport a 2020. Les colts des transports, des nettoyages/désinfections des classes en raison
du Covid ainsi que la construction en cours du collége Gustave Roud expliquent cette hausse.
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Défense contre I'incendie — Rubrique 65 (page 24/46)

La participation par habitant au SDIS Oron-Jorat passe de Fr. 29.50 en 2020 a Fr. 32.90 pour
2021 (cpte 650.352.100) et s’explique par la récente construction de la nouvelle caserne
d’Oron.

Les réserves financiéres constituées lors de la fusion du SDIS Oron-Jorat seront redistribuées
aux communes membres a hauteur d’environ Fr. 4.- par habitant (cpte 650.452.100).

Sécurité sociale — Rubrique 7 (page 26/46)

La participation au réseau APERO s’éleve a Fr. 310°000.-. Colt par habitant identique a 2020
soit Fr. 150.- (cpte 710.365.500). L’excellent exercice 2019 a permis de constituer une
provision importante et également de maintenir la participation des communes a hauteur de
celle portée au budget 2020.

De la méme maniere que pour la participation au fonds de péréquation (voir service 22), le
Canton calcule notre contribution provisoire a la « cohésion sociale » (anciennement

nommée facture sociale) sur la base durendement desimp6ts 2019 (cptes 720.351.100

+720.351.200).

La simulation effectuée sur la base des recettes fiscales effectivement portées au budget
2021 permet un important ajustement a la baisse de Fr. 230'000.- (cpte 720.451.100).

La contribution a I’AVASAD (Association Vaudoise d’Aide et de Soins a Domicile —
cpte 730.351.400) a été reprise des 2020 par le Canton et n’apparait plus dans le
budget communal ce qui le soulage de maniére conséquente.

Commentaires du budget par nature (pages 30 & 46/46)

Charges de personnel — Nature 301 (page 30/46)

Suite a la restructuration du bureau technique, diminution de charges d’environ 4% pour la
rubrique « Personnel admin et exploitation ».

Intéréts passifs des dettes — Nature 322 (page 37/46)

Diminution de la charge des intéréts passifs prévisionnels de Fr. 15'000.- par rapport au
budget 2020. Les importantes liquidités a disposition générées par les ventes de terrains,
devraient permettre, pour la 4éme année consécutive, de ne pas recourir a I'emprunt malgré
les investissements en cours.

Amortissements obligatoires patrimoine administratif — Nature 331 (pages 37-38/46)

Les amortissements prévisionnels 2021 restent stables par rapport a 2020. Les
amortissements supplémentaires effectués lors du bouclement des comptes 2019
compensent les nouveaux amortissements obligatoires activés dés 2021.
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Conclusions

La Municipalité de Servion présente pour 2021 un budget équilibré avec un excédent de
revenus de Fr. 1'200.-.

Les charges et les revenus diminuent de maniére homogene. Par rapport au budget 2020,
diminution des charges totales de Fr. 286’850.-, soit —3.45% et diminution quasi égale des
recettes totales de Fr. 286’500.-, soit -3.44%.

Pour la seconde année consécutive, la Municipalité présente un budget équilibré. Le maintien
judicieux du taux d’impot ainsi que la reprise par le Canton de la facture AVASAD permettent
d’atténuer les effets de la crise sanitaire sur les recettes fiscales ainsi que I'augmentation de
la participation aux charges de I'ASlJ, qui voit ses co(its augmenter fortement comme
expliqué dans le commentaire plus haut (rubrique 51).

La Municipalité reste toujours trés attentive et limite au maximum la croissance des charges
tout en maintenant en état les infrastructures communales. Relevons que le budget 2021
dégage une marge d’autofinancement prévisionnelle positive de Fr. 412’400.- ce qui est un
résultat satisfaisant et tres légérement plus élevé que celui du budget 2020 (Fr. 382'900.-).

Au moment de ['établissement de ce budget beaucoup d’inconnues subsistent. Les
conséquences du frein brutal imposé a I'’économie en premiére partie d’année ne sont pas
encore chiffrées précisément. Nul ne sait a ce stade si un nouveau ralentissement
économique important est a prévoir pour cet hiver. On vit une période extraordinaire trés
tourmentée. En sus la croissance exponentielle des colts de la « cohésion sociale »
(anciennement facture sociale) impactera toujours plus lourdement les budgets communaux
ceci malgré les accords Canton/Communes dévoilés récemment.

Ce budget a donc été établi avec une prudence maximale, tout en essayant de rester le plus
réaliste possible.

Pour terminer, les ventes de terrains communaux réalisées ces derniéres années, permettent
toujours d’engager les travaux d’investissements nécessaires au maintien qualitatif des
infrastructures mises a disposition de nos concitoyens tout en évitant le recours a I'emprunt.
L’évolution de I'endettement peut ainsi étre maitrisée et contenue raisonnablement et évite
ainsi de se répercuter sur le budget.
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Fondée sur I'exposé ci-dessus, la Municipalité prie le Conseil communal de bien vouloir se

prononcer sur les conclusions suivantes :

le Conseil communal de Servion

e vu le préavis municipal n°09-2020 du 26 octobre 2020,
e ouile rapport de la Commission des finances,

e considérant que cet objet a été régulierement porté a I'ordre du jour,

dans sa séance du 4 décembre 2020, décide :

d'adopter le budget 2021 tel que présenté.

Au nom de la Municipalité

La Secrétaire

@(C\.

Claudine Burri-Monney

Le Syndic

Cédric Matthey

Préavis adopté par la Municipalité dans sa séance du 26 octobre 2020

Annexes : - Plan des investissements
- Lexique
- Budget par ordre administratif
- Graphique de répartition des charges et revenus par nature
- Budget par nature

Municipal responsable : Cédric Matthey
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LEXIQUE :

Lois de référence :

Patrimoine
administratif :

Patrimoine financier :

Comptes par ordre
administratif :

Comptes par nature :

Imputations internes :
Amortissements
obligatoires :

Service autofinancé :

Vacation :

Déchets urbains :

Déchets non urbains :

Loi sur les communes du 28 février 1956

Réglement sur la comptabilité des communes du 14 décembre
1979.

Biens indispensables a I'accomplissement des taches publiques et
qui ne peuvent étre vendus (batiments scolaires ou administratifs,
éclairage public, routes, terrains en zone d'utilité publique, etc.).

Actifs financiers qui peuvent étre vendus sans autre (terrains,
batiments, actions, etc.).

Classification qui reflete I'organisation de la collectivité par
classement des charges et revenus en fonction des domaines
d'activité de la commune.

Classification qui répertorie toutes les charges et tous les revenus
de la méme nature (par exemple I'ensemble des achats d'électricité
pour les batiments, le service épuration, le téléréseau et I'éclairage
public).

Ecritures comptables servant a ventiler une charge ou un revenu
comptabilisé initialement dans un seul service.

Amortissements liés au patrimoine administratif pour lesquels une
obligation légale d'amortir a été décidée par le Conseil communal.

Service pour lequel une taxe est affectée et qui est régit par un
reglement communal. Pour Servion il s’agit des services 45-Ordures
ménageres et déchets, 46-Réseau d’égout et d’épuration,
85-Téléréseau.

Indemnité horaire versée a la Municipalité et aux Conseillers
communaux.

Déchets produits par les ménages comprenant les incinérables
(ordures ménageres, objets encombrants) et les recyclables (verre,
papier, carton, métaux, etc.) dont I'élimination est financée par une
taxe causale.

Déchets spéciaux tels que peintures, piles, médicaments, produits
chimiques, huiles dont I'élimination est financée par les imp6ts.
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