
COMMUNE DE SERVION 

_______________________________ 

Préavis n° 08-2019 

Budget 2020 

21 octobre 2019 





 Municipalité  Servion, le 21 octobre 2019 

       Servion  

Au Conseil communal 
1077 Servion 

Préavis municipal no 08-2019 
Concernant : 

 Le budget 2020

Monsieur le Président, 
Mesdames et Messieurs les Conseillers communaux, 

En avant-propos aux chiffres détaillés du budget, nous vous donnons ci-dessous quelques 
explications d’ordre général. 

Commentaires du budget par ordre administratif (pages 8 à 28/46) 

Recettes fiscales – Rubrique 21 (page 10/46) 

Estimations des recettes fiscales prévisionnelles supérieures de Fr. 109'500.- par rapport à 
2019. Evolution positive découlant principalement de l’impôt sur le revenu et la fortune.  

Léger ajustement également à la hausse pour l’impôt sur le bénéfice des personnes morales 
qui a été un peu sous-évalué au budget 2019. Relevons que l’aide cantonale destinée à 
atténuer les effets de l’entrée en vigueur de RIEIII, soit 31.8 millions à répartir entre les 
communes en 2020, représente un montant estimé de Fr. 7'500.- pour Servion (cpte 
210.451.000) 

Les impôts dits conjoncturels (droits de mutation, gains immobiliers, successions) sont 
comme de coutume budgétés de manière très prudente et stable. Ces recettes suivent la 
conjoncture et peuvent fluctuer de manière importante d’une année à l’autre. La 
Municipalité a fait le choix de ne pas miser sur ce type de recettes pour l’établissement du 
budget, sachant en sus que le 50% de ces recettes seront reversées au Canton par le biais de 
la facture sociale. 
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Service financier – Rubrique 22 (page 11/46)

La participation au fonds de péréquation ainsi que les remboursements liés sont calculés par 
le Canton sur la base du rendement des impôts 2018. Ceci fait donc augmenter la 
contribution de Servion de Fr. 88'000.- (cpte 220.352.100) et par analogie diminuer le 
remboursement de Fr. 30'000.- (cpte 220.452.100). Coût total supplémentaire pour 2020 : 
Fr. 118'000.-. 

Une simulation, tenant compte des recettes fiscales effectivement portées au budget 
2020, permet une correction de Fr. 140'000.- au niveau des charges péréquatives 
(cpte 220.452.300). 

Cette pratique lisse les effets en dents de scie des acomptes péréquatifs, calculés sur des 
chiffres datant de deux ans qui ne correspondent pas aux prévisions budgétaires. 

Bâtiments – Rubrique 35 
Bâtiment La Boulangerie – Rubrique 35103 (page 13/46) 

Les travaux d’agrandissement sont terminés. Conformément au préavis 06/2018, 
amortissement de Fr. 200'000.- par prélèvement au fonds de réserve (cptes 35103.330.300 et 
35103.480.000. 

Autres bâtiments – Rubrique 35110 (page 14/46) 

La réfection de la toiture du bâtiment de la voirie ne sera pas entreprise en 2019, elle est 
donc reportée au budget 2020. En parallèle et pour respecter la législation en vigueur, le 
stand de tir doit être équipé de 4 récupérateurs de balles (cpte 35110.314.100). 

Service de l’urbanisme – Rubrique 42 (page 174/46) 

Provision pour d’éventuels honoraires d’avocat dans le cadre d’un litige en cours (cpte 
420.318.000) 

Routes  – Rubrique 43 (page 17-18/46) 

Cette rubrique est sujette à plusieurs ajustements, en particulier le réseau routier qui oblige à 
des travaux d’entretien plus importants selon l’état actuel (cpte 430.314.000). 

Les investissements en lien avec les préavis 02/2019 – Aménagements divers chemin du 
Centre et prolongation trottoir ch. du Moléson et 04/2019 - Réfection du chemin En Rutty 
sont terminés. Il est temps de procéder aux amortissements stipulés dans lesdits préavis par 
prélèvements aux fonds de réserve (cptes 430.332.100 et 430.480.000) pour un total de 
Fr. 142'000.-. 

Ordures ménagères – Déchets – Rubrique 45 (pages 19-20/46) 

L’augmentation de la taxe annuelle déchets opérée en 2019 permet enfin, et pour la 
première fois depuis l’entrée en vigueur du règlement communal lié, de rétablir l’équilibre 
entre les charges et les revenus. Les recettes fiscales n’ont plus à compenser l’excédent de 
charges comme c’était le cas lors des budgets précédents. Le service des déchets est donc 
autofinancé comme le veut la législation. 

2/46



Réseau d’égouts et d’épuration – Rubrique 460 (page 21/46) 

Pour ce service, les différences importantes entre le budget 2019 et 2020 sont le fait 
principalement d’amortissements par prélèvements aux fonds de réserve opérés 
ponctuellement en 2019. Pour 2020, une opération similaire est également portée au budget 
pour un montant de Fr. 150'000.- (cptes 460.332.100 et 460.481.000) ; elle concerne le 
préavis 02/2018 Equipement parcelle 2161. 

Step Servion-Essertes – Rubrique 461 (page 21/46) 

A mentionner, réfection des bassins et pose d’une couche de protection (cpte 461.314.000). 

Enseignement primaire et secondaire – Rubrique 51 (page 23/46) 

La participation à l’ASIJ augmente de Fr. 22'000.- par rapport à 2019, soit un total de 
Fr. 1'050'000.- pour 239 élèves scolarisés (cpte 510.352.200). Le coût par élève se monte à 
Fr. 4'393.- pour la Commune de Servion. D’ici la fin de la construction du nouveau collège à 
Carrouge prévue pour 2023 et selon les estimations transmises par l’ASIJ, il faudra compter 
sur un coût supplémentaire d’environ Fr. 1'000.- par élève, cela représentera une 
augmentation de charges totales de Fr. 240'000.- pour Servion. 

Sécurité sociale – Rubrique 7 (page 26/46) 

La participation au réseau APERO s’élève à Fr. 300'000.-. Augmentation de Fr. 30.- par 
habitant (cpte 710.365.500) par rapport à 2019. Coût total 2020 par habitant Fr. 150.-. 

Sur la base des recettes fiscales escomptées au budget 2020, une simulation des coûts de la 
facture sociale a été établie et permet un important ajustement à la baisse de Fr. 250'000.- 
(cpte 720.451.100). Il s’agit ici uniquement d’une correction sur le prélèvement des impôts 
conjoncturels adaptés aux prévisions budgétaires.

La contribution à l’AVASAD (Association Vaudoise d’Aide et de Soins à Domicile – cpte 
730.351.400) est reprise dès 2020 par le Canton et disparaît ainsi du budget communal. Cela 
représente un montant de Fr. 185'000.- et soulage de manière importante le budget. 

Commentaires du budget par nature (pages 30 à 46/46) 

Intérêts passifs des dettes – Nature 322 (page 37/46) 

La charge des intérêts passifs prévisionnels diminue d’environ 7.5%, passant de Fr. 140'500.- 
au budget 2019 à Fr. 130'000.- au budget 2020. Les importantes liquidités à disposition, 
générées par les ventes de terrain, devraient permettre de ne pas recourir à l’emprunt 
malgré les investissements en cours. En 2020, un emprunt échu avec un taux à 2.48% ne sera 
pas renouvelé, ceci influe également sur l’allégement de ces charges. 

Amortissements obligatoires patrimoine administratif – Nature 331 (pages 37-38/46) 

Les amortissements prévisionnels 2020 sont supérieurs de Fr. 20’100.- par rapport à ceux de 
l'année précédente. Conformément au Règlement sur la comptabilité des communes 
(RCCom), plusieurs investissements réalisés et terminés courant 2019 obligent à l’activation 
d’un amortissement pour la 1ère fois au budget 2020. 
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Conclusions 

La Municipalité de Servion présente pour 2020 un budget équilibré avec un excédent de 
revenus de Fr. 850.-. 

Les charges croissent de manière moins importante que les revenus. Par rapport au budget 
2019, augmentation des charges totales de Fr. 80’800.--, soit +0.98% et augmentation 
également des recettes totales de Fr. 198’000.--, soit +2.44%.  

Pour la première fois depuis 2013, la Municipalité est à même de présenter un budget 
équilibré. Il s’agit clairement de l’effet bascule généré par la reprise de la facture AVASAD par 
le canton qui atténue l’augmentation des différentes charges péréquatives, facture sociale, 
ASIJ et APERO. 

En termes de dépenses sur lesquelles la Municipalité a encore une autonomie, ce budget 
reste très raisonnable. En effet seul l’entretien courant indispensable au maintien des 
infrastructures communales a été budgété. Relevons que le budget 2020 dégage une marge 
d’autofinancement prévisionnelle positive de Fr. 380'000.- ce qui est un résultat satisfaisant. 

Ce budget 2020 intervient un peu comme un bol d’air momentané. La marge de manœuvre 
de la Municipalité est exceptionnellement plus importante cette année mais ne perdurera 
pas. Malgré l’incitation du Canton, à l’exemple de bon nombre d’autres communes, la 
Municipalité a prudemment renoncé à répercuter le transfert des charges AVASAD sur le taux 
d’imposition. Elle a jugé en effet peu opportun de couper dans les recettes fiscales sachant 
que les charges scolaires et la facture sociale s’annoncent fortement à la hausse à 
court/moyen terme. Cela préserve une certaine autonomie toujours plus réduite et évite de 
péjorer la bonne gestion du ménage communal. Rappelons également, que malgré plusieurs 
budgets déficitaires, la Municipalité a jusqu’ici toujours renoncé à proposer une hausse 
d’impôt. 

Pour l’heure les ventes de terrains communaux réalisées ces dernières, permettent d’engager 
les travaux d’investissements nécessaires au maintien qualitatif des infrastructures mises à 
disposition des habitants tout en suspendant le recours à l’emprunt. L’évolution de 
l’endettement peut ainsi être maîtrisée et contenue raisonnablement et évite ainsi de se 
répercuter sur le budget. 
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Fondée sur l’exposé ci-dessus, la Municipalité prie le Conseil communal de bien vouloir se 
prononcer sur les conclusions suivantes : 

le Conseil communal de Servion 

 vu le préavis municipal n°08-2019 du 21 octobre 2019,

 ouï le rapport de la Commission des finances,

 considérant que cet objet a été régulièrement porté à l'ordre du jour,

dans sa séance du 6 décembre 2019, décide : 

 d'adopter le budget 2020 tel que présenté.

Au nom de la Municipalité 

Préavis adopté par la Municipalité dans sa séance du 21 octobre 2019 

Annexes : - Plan des investissements 
- Lexique
- Budget par ordre administratif
- Graphique de répartition des charges et revenus par nature
- Budget par nature

Municipal responsable : Cédric Matthey 

 Le Syndic 

   Cédric Matthey 

 La Secrétaire 

 Claudine Burri-Monney 
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LEXIQUE : 

Lois de référence : 
Loi sur les communes du 28 février 1956 
Règlement sur la comptabilité des communes du 14 décembre 
1979. 

Patrimoine 
administratif : 

Biens indispensables à l'accomplissement des tâches publiques et 
qui ne peuvent être vendus (bâtiments scolaires ou administratifs, 
éclairage public, routes, terrains en zone d'utilité publique, etc.). 

Patrimoine financier : Actifs financiers qui peuvent être vendus sans autre (terrains, 
bâtiments, actions, etc.). 

Comptes par ordre 
administratif : 

Classification qui reflète l'organisation de la collectivité par 
classement des charges et revenus en fonction des domaines 
d'activité de la commune. 

Comptes par nature : Classification qui répertorie toutes les charges et tous les revenus 
de la même nature (par exemple l'ensemble des achats d'électricité 
pour les bâtiments, le service épuration, le téléréseau et l'éclairage 
public). 

Ecritures comptables servant à ventiler une charge ou un revenu 
comptabilisé initialement dans un seul service. 

Amortissements liés au patrimoine administratif pour lesquels une 
obligation légale d'amortir a été décidée par le Conseil communal. 

Service pour lequel une taxe est affectée et qui est régit par un 
règlement communal. Pour Servion il s’agit des services 45-Ordures 
ménagères et déchets, 46-Réseau d’égout et d’épuration,  
85-Téléréseau.

Indemnité horaire versée à la Municipalité et aux Conseillers 
communaux. 

Déchets produits par les ménages comprenant les incinérables 
(ordures ménagères, objets encombrants) et les recyclables (verre, 
papier, carton, métaux, etc.) dont l'élimination est financée par une 
taxe causale. 

Imputations internes : 

Amortissements 
obligatoires : 

Service autofinancé : 

Vacation : 

Déchets urbains :

Déchets non urbains : Déchets spéciaux tels que peintures, piles, médicaments, produits 
chimiques, huiles dont l'élimination est financée par les impôts. 
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