
COMMUNE DE SERVION 

_______________________________ 

Préavis n° 14-2018 

Budget 2019 

5 octobre 2018 



 Municipalité  Servion, le 5 octobre 2018 

       Servion

Au Conseil communal 
1077 Servion 

Préavis municipal no 14-2018 
Concernant : 

 Le budget 2019

Monsieur le Président, 
Mesdames et Messieurs les Conseillers communaux, 

En avant-propos aux chiffres détaillés du budget, nous vous donnons ci-dessous quelques 
explications d’ordre général. 

Commentaires du budget par ordre administratif (pages 7 à 26/43) 

Recettes fiscales – Rubrique 21 (page 9/43) 

Pour 2019, prévisions à la hausse des recettes fiscales totales de Fr. 295'500.- par rapport au 
budget 2018. Cette augmentation de revenus provient en quasi-totalité de l’impôt sur le 
revenu et la fortune. Impôt actualisé sur la base des chiffres des comptes 2017 associé à un 
taux de croissance raisonnable et à une augmentation projetée de la population. 

L’impôt sur le bénéfice des personnes morales diminue quant à lui fortement en raison de 

l’entrée en vigueur de la RIEIII (Réforme sur l’imposition des entreprises) au 1er janvier 2019. 
Les chiffres ont été simulés et transmis par le Canton. Allégeant partiellement cette perte de 
revenus une participation cantonale unique, durement négociée par l’UCV (Union des 
Communes Vaudoises) pour l’ensemble des communes, a été portée au budget et représente 
pour Servion un montant de Fr. 10'000.- (cpte 210.451.000). 

En ce qui concerne les impôts dits conjoncturels (droits de mutation, gains immobiliers, 
successions), ces derniers restent stables comme chaque année et budgétés très 
prudemment. Ces recettes fluctuent annuellement de manière importante et il serait 
dangereux de les surestimer. 

Service financier – Rubrique 220 (page 10/43) 

La participation au fonds de péréquation et les remboursements liés pour 2019 sont calculés 
par le Canton sur la base des recettes fiscales perçues en 2017. Contrairement aux prévisions 
du budget 2018, la Commune de Servion devient contributrice ceci notamment en raison de 
l’évolution de ses revenus fiscaux.  
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La simulation des charges péréquatives basées sur les recettes fiscales portées au budget 
2019, fait ressortir une légère correction positive de Fr. 20'000.-. Elle est comptabilisée au 
compte 220.452.300. Rappelons que cette pratique permet de lisser les effets en dents de 
scie des acomptes péréquatifs, calculés sur des chiffres datant de deux ans qui ne 
correspondent pas à l’évaluation budgétaire. 

Autres bâtiments – Rubrique 35110 (page 13/43) 

La toiture du bâtiment de la voirie nécessite des travaux d’entretien urgents suite à un 
constat d’infiltration d’eau (cpte 35110.314.100). 

Le Collège des Cullayes – Rubrique 35201 (pages 13-14/43) 

Les travaux du nouvel appartement terminés, l’amortissement obligatoire est comptabilisé 

pour la 1ère fois au budget 2019 (cpte 35201.331.101), en parallèle activation également de la 
charge des intérêts passifs (cpte 35201.322.100). 

Ordures ménagères – Déchets – Rubrique 45 (pages 17-18/43) 

L’écart entre les charges et les revenus se réduit par rapport au budget 2018. Un déficit de 
couverture de ce service de Fr. 17'200.- reste encore à couvrir. Les négociations avec les 
prestataires de services et les transporteurs portent leurs fruits.  

Il sera difficile de réduire encore plus les coûts. Une adaptation de la taxe forfaitaire 
permettrait d’équilibrer ce service. 

Réseau d’égoûts et d’épuration – Rubrique 460 (page 19/43) 

Les travaux d’épuration Au Praz du Perey touchent à leur fin. Selon préavis 07/2015, 
prélèvement au fonds de réserve (cpte 460.480.000) du montant nécessaire à 
l’amortissement des travaux (cpte 460.332.100). Il s’agit ici d’une part du produit de la vente 
des terrains des parcelles 2012 et 2169. En parallèle, cet investissement étant entièrement 
amorti par les opérations citées plus avant, le montant de l’amortissement obligatoire de 
Fr. 31'000.- porté au budget 2018 (cpte 460.311.115) n’a plus lieu d’être en 2019. 

Enseignement primaire et secondaire – Rubrique 51 (page 21/43) 

La participation à l’ASIJ augmente de Fr. 45'000.- par rapport à 2018, soit un total de 
Fr. 1'028'000.- pour 239 élèves scolarisés (cpte 510.352.200). Notamment en cause 
l’augmentation des coûts des transports ainsi que l’entretien des collèges du Raffort à 
Mézières et de La Gollie à Servion. 

Sécurité sociale – Rubrique 7 (page 24/43) 

La participation au réseau APERO augmente de Fr. 20.- par habitant pour 2019 (cpte 
710.365.500). 

La simulation des coûts de la facture sociale établie sur la base des recettes fiscales 
escomptées au budget 2019, permet un ajustement à la baisse de Fr. 40'000.- (cpte 
720.451.100). 
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Commentaires du budget par nature (pages 28 à 43/43) 

Charges salariales  – Nature 301, 303, 304 et 305 (pages 28-29-30/43) 

Les salaires et les charges sociales sont répartis selon des pourcentages fixes appliqués pour 
l’administration et sur la base des heures effectives de l’année précédente pour la voirie. Ce 
système provoque des variations annuelles sur un nombre important de comptes. Il a 
cependant l’avantage de refléter la situation réelle des charges salariales par rubrique. 

Intérêts passifs – Nature 32 (page 35/43) 

La charge des intérêts passifs prévisionnels reste stable. Les liquidités importantes en compte 
devraient permettre de ne pas faire recours à l’emprunt en 2019. 

Amortissements obligatoires patrimoine administratif – Nature 331 (pages 35-36-37/43) 

Conformément au Règlement sur la comptabilité des communes (RCCom) ces 
amortissements doivent respecter les obligations légales. Le montant prévisionnel 2019 est 
inférieur de Fr. 18'700.- par rapport à celui de l'année précédente. Certains investissements 
ont été amortis totalement au bouclement des comptes et ne génèrent plus d’amortissement 
obligatoire. D’autres investissements, réalisés et terminés courant 2018, obligent à 
l’activation d’un amortissement pour la 1ère fois au budget 2019. 

Revenus des immeubles – Nature 423 et 427 (pages 39-40/43) 

Les différents travaux entrepris pour la réfection de locaux et appartements du patrimoine 
communal touchent à leur fin. Les revenus locatifs peuvent ainsi être réajustés pour 2019. 

Conclusions 

In fine, le budget 2019 apporte peu de commentaires particuliers. Les écarts budgétaires sont 
moindre, abstraction faite des chapitres en lien avec les recettes fiscales, la péréquation, la 
scolarité obligatoire et la sécurité sociale (petite enfance et facture sociale). 

L’évolution optimiste de l’impôt sur le revenu et la fortune ne permet pas à elle seule de 
combler le déficit et d’équilibrer ce budget.  

La Commune de Servion présente ainsi pour 2019 un budget déficitaire de Fr. 116'350.-. 

Logiquement, les charges croissent de manière plus importante que les revenus (+0.54%). Par 
rapport au budget 2018, augmentation des charges totales de Fr. 1'030’600.--, soit +14.29% 
et augmentation également des recettes totales de Fr. 982’300.--, soit +13.75%.  

La marge de manœuvre de la Municipalité se réduit d’année en année. Une gestion 
financière saine et prudente permet cependant à la Commune de Servion de maintenir 
malgré tout son taux d’imposition pour 2019 sans impacter le contribuable. Il faut cependant 
être conscient que cela ne sera certainement plus possible dès 2020. Il faudra alors envisager 
de relever le point d’impôt si l’on veut pouvoir gérer de manière adéquate le ménage 
communal courant. 
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Les ventes de terrains communaux, réalisées ces dernières années et actuellement toujours 
en cours, permettent d’engager les travaux d’investissements nécessaires au maintien 
qualitatif des infrastructures mises à disposition des habitants tout en limitant le recours à 
l’emprunt. L’évolution de l’endettement peut ainsi être maîtrisée et contenue 
raisonnablement. 

Fondée sur l’exposé ci-dessus, la Municipalité prie le Conseil communal de bien vouloir se 
prononcer sur les conclusions suivantes : 

le Conseil communal de Servion 

 vu le préavis municipal n°14-2018 du 5 octobre 2018,

 ouï le rapport de la Commission des finances,

 considérant que cet objet a été régulièrement porté à l'ordre du jour,

dans sa séance du 7 décembre 2018, décide : 

 d'adopter le budget 2019 tel que présenté.

Au nom de la Municipalité 

Préavis adopté par la Municipalité dans sa séance du 8 octobre 2018. 

Annexes : - Plan des investissements 
- Lexique
- Budget par ordre administratif
- Graphique de répartition des charges et revenus par nature
- Budget par nature

Municipal responsable : Cédric Matthey 

 Le Syndic 

   Cédric Matthey 

 La Secrétaire 

 Claudine Burri-Monney 
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LEXIQUE : 

Lois de référence : 

Loi sur les communes du 28 février 1956 
Règlement sur la comptabilité des communes du 14 décembre 
1979. 

Patrimoine 
administratif : 

Biens indispensables à l'accomplissement des tâches publiques et 
qui ne peuvent être vendus (bâtiments scolaires ou administratifs, 
éclairage public, routes, terrains en zone d'utilité publique, etc.). 

Patrimoine financier : Actifs financiers qui peuvent être vendus sans autre (terrains, 
bâtiments, actions, etc.). 

Comptes par ordre 
administratif : 

Classification qui reflète l'organisation de la collectivité par 
classement des charges et revenus en fonction des domaines 
d'activité de la commune. 

Comptes par nature : Classification qui répertorie toutes les charges et tous les revenus 
de la même nature (par exemple l'ensemble des achats d'électricité 
pour les bâtiments, le service épuration, le téléréseau et l'éclairage 
public). 

Imputations internes : Ecritures comptables servant à ventiler une charge ou un revenu 
comptabilisé initialement dans un seul service. 

Amortissements 
obligatoires : 

Amortissements liés au patrimoine administratif pour lesquels une 
obligation légale d'amortir a été décidée par le Conseil communal. 

Service autofinancé : Service pour lequel une taxe est affectée et qui est régit par un 
règlement communal. Pour Servion il s’agit des services 45-Ordures 
ménagères et déchets, 46-Réseau d’égout et d’épuration,  
85-Téléréseau.

Vacation : Indemnité horaire versée à la Municipalité et aux Conseillers 
communaux. 

Déchets urbains Déchets produits par les ménages comprenant les incinérables 
(ordures ménagères, objets encombrants) et les recyclables (verre, 
papier, carton, métaux, etc.) dont l'élimination est financée par une 
taxe causale. 

Déchets non urbains Déchets spéciaux tels que peintures, piles, médicaments, produits 
chimiques, huiles dont l'élimination est financée par les impôts. 
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