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Préavis municipal no 12-2017 
Concernant : 

 Le budget 2018 

 

Monsieur le Président, 
Mesdames et Messieurs les Conseillers communaux, 

 

En avant-propos aux chiffres détaillés du budget, nous vous donnons ci-dessous quelques 
explications d’ordre général. 

 

Commentaires du budget par ordre administratif (pages 9 à 26)  
 
 

Informatique – Rubrique 19 (page 10) 
 

Pour des raisons liées au respect des normes Swissdec , le programme de gestion des salaires 
utilisé actuellement ne sera plus maintenu et mis à jour par le fournisseur informatique. Un 
nouveau programme sera installé courant 2018 pour une mise en œuvre au 1er janvier 2019. 
Les coûts de formation et de paramétrage nécessaires à cette mutation ont été prévus dans 
le compte 190.318.000 Honoraires et prestations de service. 

 
Recettes fiscales – Rubrique 21 (page 11) 
 

Poste toujours très difficile à estimer, il peut être l’objet de variations importantes d’une 
année à l’autre. La Municipalité privilégie la prudence et une certaine stabilité au niveau des 
prévisions. Ce budget 2018 est le résultat de comparaisons entre les chiffres transmis par 
l’ACI (Administration Cantonale des Impôts) au 30 septembre 2017, les résultats des comptes 
2016 et les moyennes des recettes fiscales des dernières années. Il semble que l’on peut 
compter sur une légère hausse pour l’impôt sur le revenu par rapport au budget 2017 (cpte 
210.400.100). En se référant aux acomptes facturés et aux modifications d’acomptes établis 
pour l’année 2017 par l’ACI, l’impôt sur la fortune évolue quant à lui un peu plus 
favorablement (cpte 210.400.200).  
 

L’impôt sur le bénéfice des personnes morales (cpte 210.401.100) a été revu à la hausse. Il 
est calqué d’une part sur la moyenne des recettes de ces 5 dernières années et d’autre part 
sur le résultat des comptes 2016 et de la situation des comptes 2017. L’installation récente 
de plusieurs entreprises de taille importante sur la Commune de Servion permet un peu plus 
d’optimisme pour ce type de revenu fiscal. 
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Conséquence de nombreuses révisions fiscales ainsi que de constructions récentes 
nouvellement taxées, l’impôt foncier (cpte 210.402.000) augmente de manière sensible, 
+8.83% par rapport au budget 2017. Evalué selon la facturation effective 2017, cet impôt a 
l’avantage d’être stable et simple à évaluer. 
 

L’estimation des impôts dits conjoncturels (droits de mutation, gains immobiliers, 
successions) reste comme chaque année minimale. Ces recettes fluctuent annuellement de 
manière conséquente et il serait imprudent de les surestimer. 

 
Service financier – Rubrique 22 (page 12) 
 

Calculée sur la base des recettes fiscales perçues en 2016, la participation prévisionnelle à la 
péréquation augmente (cpte 220.352.100). Une correction/participation complémentaire de 
Fr. 90'000.-- est comptabilisée (cpte 220.352.200). Elle tient compte des revenus fiscaux 
structurels prévus à la hausse pour 2018 (impôt revenu, fortune, bénéfice, capital, source, 
foncier). Cette pratique permet de lisser les effets en dents de scie des acomptes péréquatifs, 
basés sur des chiffres vieux de deux ans qui ne correspondent pas à l’évaluation budgétaire. 

 
Forêts – Rubrique 32 (page 13) 
 

Dès 2018, la gestion des forêts communales sera reprise dans son intégralité par le 
Groupement forestier Broye-Jorat. La Municipalité a ainsi souhaité diminuer la charge de 
travail de la voirie qui fonctionne avec un effectif adapté et, par la même occasion, les risques 
sécuritaires importants liés au travail en forêt. Logiquement la participation financière au 
Groupement augmente (cpte 320.352.000), mais le résultat de ce service reste stable par 
rapport au budget 2017. 

 
Le Vieux Collège – Rubrique 35101 (pages 13-14) 
 

Suite aux travaux conséquents effectués en 2017, ne sont prévus pour 2018 que des travaux 
d’entretien courant. Une des classes libérée par l’ASIJ (Association Scolaires Intercommunale 
du Jorat) en août 2017 est reprise par l’administration communale ainsi que par la 
municipalité précédemment à l’étroit. La 2ème classe à l’étage sera investie par la bourse 
communale qui libérera les locaux actuels en prévision de la création d’un futur 
appartement ; ces transformations feront l’objet d’un préavis. Ceci implique de facto une 
diminution des recettes locatives pour 2018 (cpte 35101.423.100). 

 
La Poste – Rubrique 35102 (page 14) 
 

Lors du départ annoncé fin 2018 des locataires de l’appartement de 2 pièces au rez, quelques 
travaux de rafraichissement et de peinture seront réalisés (cpte 35102.314.100). 
 

Le bâtiment de La Poste voit également ses recettes de loyer diminuer (cpte 35102.423.100). 
Le réseau APERO a libéré une partie des locaux pour emménager dans le nouveau complexe 
scolaire de Servion. La salle laissée libre dans les combles sera mise à disposition de la 
population et des sociétés locales pour des locations ponctuelles. 

 
La Ferme – Rubrique 35105 (page 15) 
 

Pour la Ferme, travaux d’entretien conséquents à réaliser. Il s’agit du remplacement des 
fenêtres non effectué en 2017 et de la rénovation des façades (cpte 35105.314.000). 
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Le Collège des Cullayes – Rubrique 35201 (pages 15-16) 
 

En raison de la fermeture des classes, le Collège des Cullayes subit également des 
changements importants qui impactent à la baisse les loyers (cpte 35201.427.100). Une des 
classes a été mise à disposition de bénévoles pour y installer le tout nouveau lieu de 
rencontre destiné aux habitants. La seconde classe sera investie par le bureau technique 
permettant ainsi un meilleur accès. Un préavis sera présenté pour la transformation des 
locaux laissés disponibles et la création d’un 2ème appartement au 1er étage. 

 
Parcs – Promenades - Cimetières – Rubrique 44 (page 18) 
 

Assainissement complet du cimetière de Servion (cpte 440.314.500). 

 
Ordures ménagères – Déchets – Rubrique 45 (pages 18-19-20) 
 

Les négociations avec les prestataires de services, transporteurs, commencent à porter leurs 
fruits et permettent de réduire quelque peu les coûts. En parallèle les charges salariales et les 
intérêts passifs sont également à la baisse. 
 

On constate annuellement, depuis l’entrée en vigueur de la nouvelle taxe déchets, une 
diminution de l’écart charges/revenus. Toutes les stratégies de réduction des coûts ont été 
mises en œuvre. L’équilibrage complet de ce service ne sera réalisable qu’en adaptant la taxe 
forfaitaire. 

 
Réseau d’égoûts et d’épuration – Rubrique 460 (pages 20-21) 
 

Les travaux d’assainissement EU/EC du quartier Au Channey s’annonçent conséquents, une 
étude sera préalablement effectuée. Elle est budgetée dans le cpte 460.318.000.  
 

La charge d’amortissement de ce service (cpte 460.331.115) augmente en raison des travaux 
actuellement en phase de finalisation au Praz du Perey (préavis 07/2015). 
 

 
Step Servion-Essertes – Rubrique 461 (page 21) 
 

Projet de pose de panneaux solaires sur le toit du bâtiment de la Step (cpte 461.314.000), 
ceci permettra de diminuer les coûts d’électricité importants générés par le fonctionnement 
de la nouvelle Step. 

 
Enseignement primaire et secondaire – Rubrique 51 (page 22) 
 

Il s’avère que le budget 2017 était surévalué. Un réajustement a été opéré sur la base des 
chiffres transmis par l’ASIJ pour 2018. La participation de Servion est calculée sur une base de 
229 élèves scolarisés pour un coût de 4'290.-- par élève (cpte 510.352.200). La nouvelle 
structure de Servion (charges de fonctionnement et amortissement) est incluse dans ce coût 
prévisionnel 2018. 

 
Police – Rubrique 61 (page 23) 
 

La participation à la réforme policière augmente logiquement en raison des recettes fiscales 
plus importantes encaissées en 2016.  
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Sécurité sociale – Rubrique 7 (page 24) 
 

La simulation des coûts de la facture sociale prévisionnelle 2018 établie selon les recettes 
fiscales escomptées au budget 2018 permet un ajustement à la baisse de Fr. 45'000.- (cpte 
720.451.100). 
 
 
 

Commentaires du budget par nature (pages 28 à 44) 

 
Charges salariales  – Comptes par nature 301, 303, 304 et 305 (pages 28-29-30) 
 

Pour la 1ère fois depuis plusieurs années, diminution de la charge salariale totale de Fr. 
88'500.--. Le départ d’un employé de voirie non remplacé, un départ à la retraite et la 
diminution d’un taux d’occupation, expliquent cette différence importante. 

 
Intérêts passifs – Comptes par nature 32 (page 35) 
 

Les taux d’intérêts toujours extrêmement bas permettent une diminution de Fr. 48'000.- de 
la charge totale des intérêts passifs. Cette baisse est également liée au remboursement en 
2017 d’un emprunt de Fr. 1'000'000.— (taux élevé de 3.48%) reconduit pour un montant de 
Fr. 500'000.- à un taux de 0.2%  

 
Revenus des immeubles – Comptes par nature 423 et 427 (page 40) 
 

Les changements d’affectation intervenus dans plusieurs bâtiments communaux ont obligé à 
des travaux et des remaniements. Il en découle une diminution des loyers de Fr. 35'200.- par 
rapport au budget 2017. Cette diminution n’est que momentanée puisque dès 2019, les 
logements rénovés ou nouvellement créés généreront de nouvelles recettes locatives.  

 
 

Conclusions 
 
 
La Commune de Servion présente pour 2018 un budget déficitaire de Fr. 68’050.--. 
 

En terme de revenus du patrimoine, le budget 2018 est quelque peu hors norme 
puisqu’interviennent simultanément sur plusieurs bâtiments communaux des diminutions de 
loyers provoquées par la fermeture des classes de l’ASIJ. La perte de Fr. 35'200.- qui en 
découle correspond à plus de la moitié du déficit prévisionnel 2018.  
 
Le solde du déficit de Fr. 32’850.—reste encore acceptable en comparaison du déficit 2017 
de Fr. 129'250.--. L’affinage au plus près de toutes les charges et de tous les revenus sur 
lesquels la Municipalité peut encore influer a permis de limiter au maximum ce résultat 
négatif. En effet, hormis les entretiens annuels courants, seuls quelques travaux importants 
d’entretien des domaines et bâtiments ainsi que deux études en vue de futurs 
investissements (routes et épuration) ont été prévus. Les charges salariales ont également 
été comprimées. 
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Résultat, diminution des charges totales de Fr. 152'400.--, soit -2.07% par rapport au budget 
2017. Diminution également des recettes totales de Fr. 91’200.--, soit -1.26%, par rapport au 
budget 2017. 
 
Il est clair que la marge de manœuvre de la Municipalité se réduit d’année en année. 
L’impact prévisible de l’augmentation des coûts, principalement scolaires et sociaux, ne 
pourra certainement pas être absorbé par les recettes actuelles. Il faudra à terme prévoir 
d’adapter le taux d’imposition si l’on veut espérer pouvoir gérer de manière adéquate le 
ménage communal courant. 
 
Plus positivement, les ventes de terrains communaux réalisées ces dernières années 
permettent d’appréhender sereinement les investissements en cours et futurs. Elles 
limiteront le recours à l’emprunt, ce qui présage d’une maîtrise sévère de l’évolution de 
l’endettement. 
 
 
Fondée sur l’exposé ci-dessus, la Municipalité prie le Conseil communal de bien vouloir se 
prononcer sur les conclusions suivantes : 

 

le Conseil communal de Servion 

  vu le préavis municipal n° 12-2017 du 30 octobre 2017, 

  ouï le rapport de la Commission des finances, 

    considérant que cet objet a été régulièrement porté à l'ordre du jour, 

 

dans sa séance du 8 décembre 2017, décide : 

 

 d'adopter le budget 2018 tel que présenté. 

  

Au nom de la Municipalité 

Préavis adopté par la Municipalité dans sa séance du 30 octobre 2017. 
 
Annexes : - Plan des investissements 

- Lexique 
- Budget par ordre administratif 
- Graphique de répartition des charges et revenus par nature 

                                     - Budget par nature 
  

Municipal responsable : Cédric Matthey 
 

 
                                   Le Syndic 

 
 
 

                              Cédric Matthey  

 
 

 
                       La Secrétaire 

 
 
 

               Claudine Burri-Monney 
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LEXIQUE : 
 
 
Lois de référence : 

 
 
 
 
 
 
 
Loi sur les communes du 28 février 1956 

 Règlement sur la comptabilité des communes du 14 décembre 
1979. 

  
Patrimoine 
administratif : 

Biens indispensables à l'accomplissement des tâches publiques et 
qui ne peuvent être vendus (bâtiments scolaires ou administratifs, 
éclairage public, routes, terrains en zone d'utilité publique, etc.). 

  
Patrimoine financier : Actifs financiers qui peuvent être vendus sans autre (terrains, 

bâtiments, actions, etc.). 
  
Comptes par ordre 
administratif : 

Classification qui reflète l'organisation de la collectivité par 
classement des charges et revenus en fonction des domaines 
d'activité de la commune. 

  
Comptes par nature : Classification qui répertorie toutes les charges et tous les revenus 

de la même nature (par exemple l'ensemble des achats d'électricité 
pour les bâtiments, le service épuration, le téléréseau et l'éclairage 
public). 

  
Imputations internes : Ecritures comptables servant à ventiler une charge ou un revenu 

comptabilisé initialement dans un seul service. 
  
Amortissements 
obligatoires : 

Amortissements liés au patrimoine administratif pour lesquels une 
obligation légale d'amortir a été décidée par le Conseil communal. 

  
Service autofinancé : Service pour lequel une taxe est affectée et qui est régit par un 

règlement communal. Pour Servion il s’agit des services 45-Ordures 
ménagères et déchets, 46-Réseau d’égout et d’épuration,                      
85-Téléréseau. 

  

Vacation : Indemnité horaire versée à la Municipalité et aux Conseillers 
communaux. 

  
Déchets urbains Déchets produits par les ménages comprenant les incinérables 

(ordures ménagères, objets encombrants) et les recyclables (verre, 
papier, carton, métaux, etc.) dont l'élimination est financée par une 
taxe causale. 

  
Déchets non urbains Déchets spéciaux tels que peintures, piles, médicaments, produits 

chimiques, huiles dont l'élimination est financée par les impôts. 
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