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Commune de Servion - Commentaires sur les comptes 2014 

 

Remarques générales : 

Les commentaires ci-dessous sont établis sur la base des comptes 2014 et du budget 2014. L’exercice 

2014 est le troisième de la commune fusionnée. 

Comme expliqué lors du bouclement des comptes 2013, sur conseil du réviseur M. Pierre Busset, la 

méthode d’imputation des intérêts passifs utilisée lors des budgets 2012-2013-2014 a été modifiée. 

Les intérêts se répartissent pour la 2ème année consécutive sur la base des amortissements obligatoires. 

Cette façon de procéder provoque des écarts parfois importants aux niveaux des comptes par nature 

322. A relever également que les charges d’intérêts totales sont inférieures aux prévisions budgétaires. 

Les liquidités en suffisance ont permis de repousser momentanément un recours à l’emprunt. Au vu 

des importants travaux à financer, cette situation ne perdurera certainement pas et le recours 

emprunt deviendra incontournable. 

Les attributions et prélèvements aux fonds de réserve ainsi que les charges d’amortissements sont 

expliqués et détaillés très clairement dans le rapport de révision joint au préavis, nous ne nous y 

arrêterons donc pas.  

Quelques commentaires par rubrique : 

210 : Impôts 

En parallèle à l’introduction de la taxe déchets, le taux d’imposition a été diminué de 2 points, passant 

de 71 à 69. Malgré cela, les recettes fiscales ont été plus élevées qu’espéré, plus particulièrement au 

niveau des impôts conjoncturels : 

- Impôt sur le revenu  :   +  Fr. 362'000.- 

- Impôt sur la fortune :   + Fr.    79'000.- 

- Droits de mutation    :  + Fr. 279'000.- 

- Gains immobiliers      :   + Fr. 256'000.- 

Contrairement aux prévisions budgétaires, le tassement attendu au niveau de l’impôt sur les droits de 

mutation et les gains immobiliers ne s’est pas encore fait ressentir. 

 

220 : Service financier 

Le décompte final péréquation 2013 se solde par un remboursement de Fr. 103’945.00. 

Une simulation du décompte final péréquation 2014 a été établie. Rappelons que le paiement des 

acomptes 2014 était basé sur les comptes 2012. Les recettes fiscales supplémentaires encaissées en 

2014 vont immanquablement provoquer un rattrapage au niveau de notre participation à la 

péréquation. Une provision de Fr. 180'000.- a donc été comptabilisée en prévision du prochain 

décompte final qui interviendra dans le courant de l’été 2015  
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420 :  Aménagement du territoire 

Les honoraires des différents intervenants pour l’étude du projet d’extension du Zoo et la modification 

du PGA engendrent un dépassement de ce poste (cpte 420.318.000). 

 

450 :  Ordures ménagères et déchets 

L’introduction de la nouvelle taxe au sac permet quelques premières constatations : 

- Un accroissement des charges salariales en raison du surcroit de travail dans les déchetteries. 

- Le coût d’élimination des déchets encombrants, compostables, et matériaux inertes s’avère 

plus important que budgeté. 

- La diminution du tonnage et des coûts d’incinération des ordures ménagères influence à la 

baisse la rétrocession liée. 

- La facturation des taxes annuelles est également moins importante que prévu. 

En 2014, le service déchets se trouve fortement déficitaire. Théoriquement, une adaptation des taxes 

devrait être envisagée pour tendre à l’équilibre. Il est cependant prématuré de tirer des conclusions 

après seulement une année de fonctionnement. L’introduction de la taxe a en effet provoqué un tri 

très important des déchets début 2014. Ce phénomène tend à s’atténuer. L’année 2015 sera 

certainement plus représentative et permettra de décider si le montant des taxes doit être revu ou 

non. 

 

460 :  Réseau d’égouts et d’épuration 

Il découle des honoraires liés à l’établissement du PGEE un dépassement du compte 460.318.000. Il 

faut cependant mettre en relation ces surcoûts avec la subvention octroyée par la Confédération pour 

cet objet et comptabilisée dans le compte 460.451.000. 

 

470 :  Cours d’eau, rives, berges 

Dans ce service, les travaux de curage du ruisseau de Caudry ainsi que les honoraires de l’étude pour 

la renaturation du Flon de Carrouge sont compensés en quasi totalité par des subventions. 

 

51 + 52 : Enseignement primaire et secondaire 

Une modification de la clé de répartition entre enseignement primaire et secondaire, déjà utilisée lors 

du bouclement 2013, ne permet pas, cette année encore, de comparaison avec le budget. 

A relever cependant une diminution des charges totales, conséquence d’une part, de la venue des 

communes de Forel et Savigny au sein de l’ASIJ modifiant la répartition des coûts entre les communes, 

et d’autre part d’une diminution du nombre d’élèves en 2014. 
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710 : Service social communal et intercommunal 

Le dépassement des coûts liés à l’accueil de la petite enfance provient principalement de la 

contribution au Réseau APERO, contribution qui a dû être adaptée bien après l’établissement du 

budget 2014. 

 

720 : Prévoyance sociale 

Le décompte final 2013 de la facture sociale se solde par un remboursement en faveur de la Commune 

de Servion d’un montant de Fr. 3'297.00. 

En raison des excédents de recettes sur les impôts structurels et conjoncturels encaissés en 2014, un 

montant de Fr. 215'000.00 a été provisionné en prévision du décompte final de la facture sociale qui 

interviendra le courant de l’automne 2015 

 

En conclusion 

Le résultat, avant écritures de bouclement, génère une marge d’autofinancement de Fr. 1'049'344.63.  

Le résultat final après écritures de bouclement, somme toute réjouissant au vu du déficit budgétaire 

annoncé de Fr. 162'990.00, laisse ressortir un excédent de recettes de Fr. 486'118.98. Ce montant a 

été viré au compte Capital qui se porte à Fr. 2'474'698.28 au 31 décembre 2014. Cela permettra de 

compenser, en cas de besoin, de futurs exercices déficitaires et également de mieux affronter les 

importants investissements qui attendent la Commune de Servion ces prochaines années. 
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Département de I'lntérieur

Seruice des communes et des relations
lnstitution nelles

Autorité Cantonale de surveillance des finances communales
(ASFiCo)

Commune de Servion

Résumé des comptes

2014

Cette formule doit parvenir au Département de I'lntérieur, par
l'intermédiaire du préfet du for, pour le 15 juillet de chaque année au plus tard
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Tableau des charges et des revenus
selon la classification administrative

Directions Sections Charges Revenus

I Administration
générale

2 Finances

3 Domaines et
bâtiments

4 Travaux

10 Autorités
11 Administration
12 Service de l'économat
13 Service du personnel et des assurances
14 Service des intérêts généraux
15 Affaires culturelles et loisirs
16 Tourisme
17 Sports
18 Transports publics
1 9 Service d'informatique

20 Comptabilité générale, caisse, contentieux
21 lmpôts
22 Service financier
23 Amortissements et réserves non ventilés

30 Service administratif et technique
31 Terrain
32 Forêts et pâturages
33 Vignes
34 Service des gérances
35 Bâtiments

40 Service administratif
41 Service technique
42 Service de I'urbanisme
43 Routes
44 Parcs, promenades et cimetières
45 Ordures ménagères et déchets
46 Réseaux d'égouts et d'épuration
47 Cours d'eau, rives et ports

605 406.63

143 498.85

31 609.05

6 366.25
298 355.46 20 539.60

0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00

26 915.00 0.00
0.00 0.00

25 004.15 0.00
93 346.05 0.00
18 287.12 4 703.20

1 610 264.75 6 612 078.89

0.00 0.00
231 491.08 5 652670.97

1 378 773.67 959 407.92
0.00 0.00

744 430.92

0.00

575 733.10

0.00
6 525.20 8 955.85

147 708.66 137 814.20
0.00 0.00
0.00 0.00

590 197.06 428 963.05

I 628 159.33

0.00

634 572.80

0.00
113 874.05 32 077.25
23 098.10 0.00

570 493.89 27 926.70
175 156.59 I 568.00
357 751.10 231603.62
339 528.97 297 686.78
48 256.63 43 710.45
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Directions Sections Charges Revenus

5 Instruction
publique
et cultes

6 Police

Z Sécurité
sociale

I Services
industriels

90 Glôture

50 Administration des écoles
51 Enseignement primaire
52 Enseignement secondaire
53 Enseignement spécialisé
54 Office d'orientation profession nelle
55 Formation professionnelle
56 Service médical et dentaire
57 Camps scolaires et colonies
58 Temples et cultes

60 Administration
61 Corps de police
62 Contrôle des habitants
63 Police sanitaire
64 Service des inhumations
65 Défense contre I'incendie
66 Protection civile
67 Abattoirs
68 Militaires

70 Service administratif
71 Service social
72 Prêvoyance sociale
73 Santé publique
74 OÍfice du logement
75 Office du travail

80 Service administratif
81 Service des eaux
82 Service électrique
83 Service du gaz
84 Service de la chaleur-force
85 Réseau de distribution son et image

Total des charges et revenus

900 Clôture du compte de fonctionnement

Totaux égaux

855 394.10 85 298.70

0.00 0.00
602291.65 52 451.60
218 422A0 32 847.10

0.00 0.00
2 558.45 0.00

0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00

32 121.60 0.00

429 095.60

0.00

43 705.40

0.00
217 644.40 530.00

96 223.65 23 714.75
0.00 0.00

2215.10 733.80
77 710.45 18 630.85
35 302.00 96.00

0.00 000
0.00 0.00

1 650 718.00 I 095.95

0.00 0.00
154 930.00 3 249j0

1 349 058.00 0.00
146 730.00 4 846.85

0.00 0.00
0.00 0.00

103 329.73

0.00

121824.15

0.00
15 018.00 0.00
27 501.33 61 013.75

0.00 0.00
0.00 0.00

60 810.40

7 626 799.06

486 1 18.98

8 112 918.04

60 8r0.40

8'l'12918.04

0.00

I 112 918.04
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3

30

Tableau des charges par nature

Charges

Autorités et personnel

300 Autorités et commissions
301 Personnel administratif et d'exploitation
3O2 Traitement du personnel enseignant remplaçant
303 Assurancessociales
304 Caisses de pensions et de prévoyance
305 Assurances accidents et maladie
306 lndemnisation et remboursement de frais
307 Prestations complémentaires de prévoyance
308 Personnelintérimaire
309 Autres charges des autorités et du personnel

31 Biens, services, marchandises

310
311
312
313
314
315
316
317
318
319

lmprimés et fournitures de bureau
Achats de mobilier, matériel, machines et véhicules
Achats d'eau, d'énergie, de combustible
Autres fournitures et marchandises
Entretien des immeubles, routes et territoire
Entretiên d'objets mobiliers et d'installations techniques
Loyers, fermages et redevances d'utilisation
Réceptions et manifestations
Honoraires et prestations de services
lmpôts, taxes, cotisations et frais divers

32 lntérêts passifs

321 lntérêts des dettes à court terme
322 lntérêts des dettes à moyen et long terme
329 Autres intérêts

33 Amortissements

330 Amortissements du patrimoine fìnancier
331 Amortissements du patrimoine administratif
332 Autres amortissements du patrimoine administratif
333 Amortissement du découvert

35 Remboursements, participations et subventions à des collectivités

351 Canton
352 Communes et associations de communes

36 Aides et subventions

365 Aides, subventions à des institutions privées
366 Aidesindividuelles

38 Attributions aux fonds et aux financements spéciaux

Attributions aux fonds de réserve et de renouvellement
Attributions aux financements spéciaux

lmputations internes

lmputations internes

380
381

39

390

7 626 799.06

1 127 911.50

125 563.60
761 062.85

0.00
73 728.60

113 941.40
16 590.20
25 224.05

0.00
0.00

11 800.80

r 156 405.39

24255.32
34 704.65

121 950.19
29 839.42

385 856.03
60 986.90

3 784.20
36 376.35

400 988.70
57 663.63

201 789.53

1 058.99
195 060.37

5 670.17
0.00

684 593.33

287196.63
211290.00
186106.70

0.00
0.00

4 353 258.36

't 816 546.50
2 536 711.86

83 466.15

71963.75
11502.40

r9 374.80

19 099.00
275.80

0.00

0.00
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Tableau des revenus par nature

4 Revenus

40 lmpôts

400 lmpôts sur le revenu, la fortune et impôt personnel
4O1 lmpôts sur le bénéfice net et le capital des personnes morales
402 lmpôt foncier
404 Droits de mutation
405 lmpôts sur les successions et donations
406 lmpôts et taxes sur la possession et la dépense
409 lmpôts récupérés après défalcation

41 Patentes, concessions

Patentes
Concessions

410
411

42 Revenus du patrimoine

422 Revenus des capitaux du patrimoine financier
423 Revenus des immeubles du patrimoine financier
424 Gains comptables sur les placements du patrimoine financier
425 Revenus des prêts et participations du patrimoine administratif
427 Revenus des immeubles du patrimoine administratif

43 Taxes, émoluments, produits des ventes

430
431
432
433
434
435
436
437
439

Taxes légales de remplacement
Emoluments
Recettes pour des soins médicaux et dentaires
Ecolage
Taxes de raccordement et d'utilisation
Ventes et prestations de service
Remboursements de tiers
Amendes
Autres recettes

Parts à des recettes cantonales

Parts à des recettes cantonales
Autres contributions cantonales

Participations et remboursements de collectivités publiques

Canton
Communes et associations de communes

46 Autres participations et subventions

44

441
444

451
452

45

465
469

48

480
481

Participations et subventions de tiers
Dons et legs

Prélèvements sur les fonds et financements spéciaux

Prélèvements sur les fonds de réserve et de renouvellement
Prélèvements sur les financements spéciaux

lmputations internes

lmputations internes

49

490

8112 918.04

5 286 054.71

4 441 490.35
39 211.55

318 935.05
338 532.25

100.00
74 617.55
73 167.96

0.00

64 238.75

3225.00
61 013.75

477 373.52

55 282.67
347 153.85

0.00
0.00

74 937.O0
0.00

716 403.81

0.00
36 022.60

0.00
0.00

436 458.56
150 271.03
88 097.00

530.00
5 024.62

316 001.80

316 001.80
0.00
0.00

I 178 756.30

103 579.35
1 075176.95

70 543.30

70 543.30
0.00

3 545.85

0.00
3 545.85

0.00

0.00
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Bilan au 3l décembre
9I ACTIF

910 Disponibilités

91 00
9101
9102

Caisse
Comptes de chèques postaux
Banques

9l I Débiteurs et comptes courants

9111
9"t12
9114
91 15
91 l9

Comptes courants débiteurs
lmpôts à encaisser
Participations et subventions à recevoir
Autres débiteurs
Autres créances

912 Placements du patrimoine financier

9120
9122
9123

Titres et placements
Prêts
Terrains et bâtiments du patrimoine financier

(estimation fiscale : Fr.6'858'800.00)
Autres biens du patrimoine financier9129

913 Actifstransitoires

91 38
91 39

Compte de liaison entre deux périodes comptables
Actifs transitoires

914 lnvestissements du patrimoine administratif

9141
9143
9144
9145
9146
9147
9149

Ouvrages de génie civil et d'assainissement à amortir
Bâtiments et constructions à amortir
lnstallations des services industriels
Forêts (estimation fiscâle : Fr.28O'720.00)
Mobilier, machines et véhicules à amortir
Marchandises et approvisionnements
Autres biens

915 Prêts et capitaux de dotations

Prêts et capitaux de dotations sans obligation légale d'amortir
Titres et papiers-valeurs

Subventions et participations à amortir

A des associations de communes
Autres subventions et participations

Autres dépenses à amortir

Autres dépenses à amortir

Avances aux financements spéciaux

Avances aux financements spéciaux

Découvert

Découvert

Balance

9152
91 53

916

9162
9165

917

9170

918

9180

919

91 90

I 334 340.94

2952.05
560 470.92
770 917.97

2 596 8r r.34

200 000.00
2 102 568.79

0.00
178 369.25
1 15 873.30

4 343 185.70

I 201.00
0.00

4 333 984.70
0.00
0.00

272 099.31

0.00
272099.31

5 219 977.24

4 427 164.79
450 812.45

0.00
246 000.00

96 000.00
0.00

1.00

0.00
1.00

0.00

0.00
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

13 766 415.53
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92 PASSTF

Engagements hors bilan :

1) Cautionnements:
2) Garanties fournies :

3) Cautionnements en faveur associations communes intercommunales
4) Banque Raiffeisen : Part sociale

Néant
Néant
Néant
Fr. 8'000.00

920 Engagementscourants

9200
9204
9206
9209

Créanciers
Participations et subventions à verser
Comptes courants créanciers
Autres engagements courants

921

9210
9219

Dettes à court terme

Banques
Autres dettes à court terme

922 Emprunts à moyen et long terme

9220
9221
9223

Emprunts hypothécaires
Emprunts par obligation simple
Emprunts publics

923 Engagements envers des propres établissements et fonds spéciaux

9231
9233
9234

Caisse de pensions
Fonds et fondations
Fonds pour des risques non assurés

925 Passifstransitoires

9258
9259

Compte de liaison entre deux périodes comptables
Passifs transitoires

928 Financements spéciaux et fonds de réserve

9280
9281
9282

Fonds alimentés par des recettes affectées
Fonds de renouvellement et de rénovation
Fonds de réserve

929

9290

Capital

Capital

Balance

109 261.82

0.00
0.00
0.00

109 261.82

300 000.00

300 000.00
0.00

6 975 320.00

0.00
6 975 320.00

0.00

0.00

0.00
0.00
0.00

730 340.22

0.00
730 340.22

3176795.21

518 277.06
0.00

2 658 518.15

2 474 698.28

2 474 698.28

13 766 415.53
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Tableau des dépenses d'investissement
(Postes 914-915-916-917 du bilan)

5

50

Dépenses

lnvestissements

Ouvrages de génie civil et d'assainissement
Bâtíments et constructions
lnstallations des services industriels
Forêts
Mobilier, machines et véhicules
Marchandises et approvisionnements
Autres biens

lndemnités d'expropriation
Autres dépenses d'investissement

6 Recettes

60 Transferts au patrimoine financier

609 Transferts au patrimoine fìnancier

61

619

501
503
504
505
506
507
509

52 Prêts et participations permanentes

522 Communes et associations de communes
525 Autres prêts et participations

56 Subventions d'investissement

562 Communes et associations de communes
565 Autres subventions

58 Autres investissements

581

589

62

622
625

Participations de tiers

Participations de tiers

Remboursements de prêts et de participations permanentes

Communes et associations de communes
Autres remboursements

Subventions

Canton
Communes et associations de communes
Autres subventions

Reprises des amortissements et réserves

Reprises des amortissements
Reprises des réserves

66

661
662
669

68

681

689

59 Diminution des investissements (chiffre 6 moins chiffre 5)

1 884 763.97

I 884 763.97

1787 992.77
96 771.20

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00
0.00

0.00

0.00
0.00

0.00

0.00
0.00

469 779.15

0.00

0.00

11 963.70

11 963.70

0.00

0.00
0.00

60 418.75

10 000.00
0.00

50 418.75

397 396.70

397 396.70

0.00

0.00

1 414 984.8269 Augmentation des investissements (chiffre 5 moins chiffre 6)
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Selon la directive d'application en matière de fixation des plafonds
d'endettement pour emprunts et cautionnements (art. 143 LC)

Montant fixé par le Conseil général/communal pour le plafond
d'endettement:

CHF 13'500'000.00

Ce montant a-t-il été modifié depuis le début de la législature ?

Non

Si oui, à quelle date et pour quel montant CHF

Montant effectif de I'endettement au 31 décembre 2014 :

CHF 7',275',320.00

Quotité de la dette brute en olo au 3l décembre 2014 : 89.71%

Montant fixé par le Conseil communal pour les cautionnements
et autres formes de garanties :

CHF 1'400'00.00

Ce montant a-t-il été modifié depuis le début de la législature ?

Non

Si oui, à quelle date et pour q uel montant: CHF

Engagements hors bilan effectifs au 31 décembre 2014

CHF 8'000.00

Certifié conforme aux comptes adoptés par le Conseil communal
dans sa séance du 29 juin 2015 :

Le syndic La secrétaire

leVu par le préfet du district
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